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ALEX CUZCANO CUZCANO

Contador Publico Colegiado Certificado, con Master en Finanzas,
Maestria en Auditoria y Posgrado en Normas Internacionales de
Informacién Financiera.

Actualmente Gerente de Auditoria Deloitte Pert, Docente en
ESAN vy la Universidad de Lima, a nivel de pregrado y posgrado.

Anteriormente auditor externo en las oficinas de Deloitte Espafia.

Marco normativo técnico: Auditoria de estados financieros (auditoria financiera)

Sector publico

Las auditorias que realizan las Sociedades de Auditoria a los
Estados Financieros (EEFF) de Empresas de capital Gnicamente
privado (listen o no, sus valores en la Bolsa de Valores de Lima
o el Mercado Alternativo de Valores), tienen que efectuarse
aplicando las Normas Internacionales de Auditoria aprobadas
por el Consejo Directivo de la Junta de Decanos de Colegios de
Contadores Publicos del Pert (Junta de Decanos), es ecir
corresponde a las Normas Internacionales de Auditeria (NIA)
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC),
aprobadas por la Junta de Decanos para su aplicacion en“el
Perd. Es importante mencionar, que no existen diferencias
sustanciales entre lo que venimos aplicando y lo que se aplica
internacionalmente, salvo, lo relacionado al “Nuevo Modelo de
Dictamen” (Nueva NIA 701 y modificaciones a la Seccién 700 de
las NIA), que, mientras no sea aprobado por la Junta de
Decanos, no sera vigente en el Perq.

Conclusion: Para las auditorias de EEFF de empresas del
sector privado se deben aplicar las NIA

Desde el afio 2014, las auditorias que realicen las Sociedades
de Auditoria a la Informacién Financiera (EEFF e Informe
Presupuestario) de Empresas de capital gubernamental (total o
parcial), tienen que efectuarse aplicando el “Manual de
Auditoria Financiera Gubernamental” (EI MAF), elaborado y
emitido por La Contraloria General de la Republica. EI MAF
establece las disposiciones y los criterios técnicos aplicables a la
auditoria financiera, con la finalidad de uniformizar el trabajo de
Ios auditores y promover la calidad. El enfoque y marco
normativo técnico, que ha servido de base para elaborar el MAF,
corresponde a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC);
es decir, se esta aplicando el mismo marco normativo técnico
aplicable a las auditorias de empresas del Sector Privado,
resaltando algunas diferencias de forma, pero no de fondo.

Conclusion: Para las auditorias de EEFF de empresas del
sector publico, se deben aplicar las NIA (adoptadas en el MAF).
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Marco normativo técnico para la preparacion y presentacién de la informacion financiera

(Estados financieros)

Sector privado Sector publico
En el Perq, las empresas del sector privado, distintas a las | Las empresas del sector publico, deben aplicar las normas y
supervisadas y reguladas por la Superintendencia de Banca, | regulaciones emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Seguros y AFP (SBS), deben preparar y presentar su| (DGCP) para la preparacion y presentacion de su informacion

informacion financiera (EEFF) bajo Normas Internacionales de | financiera (EEFF y Est esupuestarios).

Informacion Financiera (NIIF), las cuales representan el | sin embargo, co del proceso de transicion a la
lenguaje de los negocios en el mundo, son reconocidas y | aplicacion de as rnacionales de Contabilidad del
exigidas por los diversos organismos supervisores, tales como el itidas por la IFAC y recomendadas

Consejo Normativo de Contabilidad (CNC), la Superintendencia Ia [¢ anizacio ara la Cooperacion y el Desarrollo
del Mercado de Valores (SMV), la Administracion Tributaria el estado peruano a través de la DGCP,
(SUNAT), asi como también, por los gremios de la profesion N° 005-2016-EF/51.01 “Metodologia para el
contable. Al margen de que exista, o no, la obligatoriedad de iento, medicion, registro y presentacién de los
presentar informacion financiera a algin ente regulador, esta s de propiedades, planta y equipo de las Entidades
debe elaborarse bajo los mencionados estandares® ernamentales”, la cual, obliga a las empresas a partir del
aho 2016, a medir y presentar dichos elementos (del Activo Fijo)

las Normas e Interpretaciones emitidas o adoptad orel IASB | bajo esta nueva norma; lo anterior, constituye una aproximacion
(International Accounting Standards Board),. iféluyefl las NIIF, | @ la aplicacion de la NICSP 17 "Propiedad, planta y equipo”,
las Normas Internacionales de Contabilidad | y las | €s decir, que para uno de los rubros mas importantes de los
|nterpretac|ones emitidas por el Com“e ciones de EEFF se tiene que aplicar la norma internacional (ClaI’O esté.,
las Normas Internacionales de Infor ra (CINIIF), o | Que existen algunas diferencias entre la directiva y la NICSP 17,
por el anterior Comité Permanent rpretacion (SIC) | que consideramos no son sustanciales). Lo interesante de esto
adoptadas por el IASB y tiene su logica, es que las NICSP, se basan en las ya
mencionadas NIIF, puesto que al hablar de informacion
financiera, estamos hablando del lenguaje Unico de las
empresas, ya sean del sector privado o publico; no obstante,
ambos cuerpos normativos mantienen diferencias (de rapida

Conclusion: Para la preparacion y presentacion de la
informacion financiera de empresas del sector privado, se deben

aplicar las NIIF. identificacion y no son muchas) en el tratamiento de la
contabilidad, por cuanto persiguen objetivos de informacion
Links de interés: distintos basados en la finalidad de si la entidad busca obtener
beneficios econémicos (lucro) o si esta orientada a la prestacion
a) Para descargar las NIA: http://www.ifac.org/publications- de servicios publicos.
;i%?g;céfelsioeﬁ';%g'handb°°k"memat'onal'qua"w'comro" Sin lugar a dudas, estamos préximos a que en nuestro pais,
b) —g—Para descargar las NIIF en espafiol: entren en vigor las NICSP. Si estamos aplicando correctar_nente
https://www.mef.gob.pe/es/consejo-normativo-de- las NIIF - o vamos en ese camino - en el sector privado,
contabilidad/niif?id=2308 estamos seguros que no tendremos problemas en dominar las
c) Para descargar las NICSP: http://www.ifac.org/publications- NICSP.
resources/2016-handbook-international-public-sector-accounting-
Qronouncements
d) Para descargar la directiva N° 005-2016-EF/51.01: Conclusion: Para la preparacion y presentacion del elemento
https://www.mef.gob.pe/en/normatividad-sp-2134/por- més importante de la informacion financiera de empresas del
instrumentos/directivas/14503-05-rdn-006-2012-pip-transporte- sector publico se debe aplicar la Directiva N° 005-2016-
estudios-en-paquete-mod-anexo-snip-09-10-y-16-2-2-final-1202/file EF/51.01, soportada en NICSP 17 y esta a su vez basada en la
NIC 16.

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE

'SAN MARCOS

(Universidad del Peri, Decana de América)

Assets Contables A
n / assetscontables @ SsetS

[N  assets.contables@gmail.com
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Paralelismos entre las normas contables y de auditoria: Perd y EEUU

Sociedad de auditoria (auditores independientes)

Como ya lo mencionamos anteriormente, en el Perd, las
empresas privadas deben aplicar las NIIF, para la preparacion y
presentacion de su informacién financiera. No obstante, es
importante tener conocimiento sobre la existencia del marco
contable denominado los “US GAAP” (Generally Accepted
Accounting Principles), que corresponde a los principios de
contabilidad generalmente aceptados, aplicadas por las
empresas, con sede en Estados Unidos (EEUU) o cotizadas en
dicho mercado. Estos principios son emitidos por el Financial
Accounting Standards Board (FASB).

No pretandamos creer, que saber de los US GAAP, solo sera
necesario cuando laboremos o asesoremos alguna empresa que
estd situada en EEUU,; recordemos que gran parte de los
principios contables y literatura financiera que emboza este
marco, han servido de base para elaborar y emitir las NIIF.
Asimismo, y en aplicacion de NIC 8 “Politicas Contables,
Cambios en las Estimaciones Contables y Errores”, se establece
que:

En ausencia de una NIIF que sea aplicable especfficamente, a
una transaccion o a otros hechos o condicion€sy la. gerencia
deberéa usar su juicio en el desarrollo y aplica€ion de una‘pelitica
contable ... Al realizar los juicios descrifos en €l parrafo 10, la
gerencia podra considerar también 108 prehunciamientos mas
recientes de otras institucion@s, emisorasqde normas que
empleen un marco concéptual similagfal emitir normas
contables, asi como otra liter@tura contable y las préacticas
aceptadas en los diferentes sectores de actividad, en la medida
que no entren en conflicto con”las fuentes sefialadas en el
parrafo 11.

Lo anterior, quiere decir que si para una transaccién no
encontramos alguna NIIF (o que forme parte de dicho marco),
debemos acudir a otro marco de referencia, lo cual facilmente
podria ser las US GAAP.

Es preciso mencionar, que a partir del afio 2013, las empresas
publicas pueden presentar informacién financiera ante la SEC
(Securities and Exchange Commission), mercado de valores de
EEUU, bajo NIIF.

Otro tema importante que no debemos dejar de tocar, es acerca
de la obligacion de implementar un “Sistema de Control Interno”
sobre la informacién financiera; en EEUU, la Ley SOX obliga a
las empresas publicas a implementar dicho sistema de control;
mientras que en Perd, no existe tal obligacion, mas que la
necesidad de implementarlo, que entendemos, debe ser tacita.

EMPRESAS
PERU EEUU

l Aplicacion de Principios
Contables

NIIF US GAAP
IASB FASB

¢ Obligacion de
l implementar un sistema de l

control interno?

o | Lo Jm
COSO

buen gobierno

Solo
@

Links de interés:
a) Para descargar las AS: https://pcaobus.org/Standards

L
S

Las auditorias financieras de empresas peruanas, deben
efectuarse aplicando las NIA. Cuando el auditor culmina su
trabajo, Unicamente expresa opinion sobre la razonabilidad de
los estados financieros (saldos).

Las auditorias financieras que se realicen a empresas que
cotizan en bolsa de los EEUU (empresas publicas) , o filiales
que coticen en dicho mercado, se deben efectuar aplicando las
Auditing Standards (AS).emitidas por la PCAOB (Public
Company Accounting Oversight.Board). Para auditorias de
empresas que no coticen,se debe aplicar las normas emitidas
por el AICPA (American nstitute of Certified Public). Es
importante afiadir, que.cuando se auditen empresas publicas, se
debe aplicarlosestablecido en la Ley SOX, que obliga a todas
las _ssociedades dedauditoria a emitir una opinion sobre la
efectividad delfcontrol interno respect a la informacion
financiera4y> otra opinion sobre la razonabilidad de los
estados financieros (saldos); a dicha auditoria se la conoce
como la “Auditoria Integrada”. A continuacion presentamos el
dictamen del auditor por la auditoria integrada del BBVA 2015:

REPORT OF INDEPENDENT REGISTERED PUBLIC ACCOUNTING
FIRM

In our opinion, such consolidated financial statements present
fairly, in all material respects, the consolidated financial position
of BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA, S.A. and subsidiaries
composing the BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA Group as
of December 31, 2015, and the consolidated results of their operations
and their cash flows for each of the three years in the period ended
December 31, 2015, in conformity with the International Financial
Reporting Standards, as issued by the International Accounting
Standards Board (“IFRS — IASB”).

We have also audited, in accordance with the standards of the Public
Company Accounting Oversight Board (United States), the
Group’s internal control over financial reporting as of December
31, 2015, based on the criteria established in Internal Control—
Integrated Framework (2013) issued by the Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission and our report dated April
6, 2016 expressed an unqualified opinion on the Group’s internal
control over financial reporting.

Las NIA integra exigencias, procedimientos y técnicas de
auditoria que dependen en gran medida del juicio del auditor
(normas genéricas), lo que en la préactica se convierte en el
“Enfoque” o “Metodologia” de cada Sociedad de Auditoria. Y
es precisamente esto, lo que hace diferenciar el trabajo de los
auditores. Si bien es cierto, las normas de EEUU estan
orientadas a una auditoria integrada, considero que podemos
aplicarlas como buenas practicas, toda vez que corresponden
a un marco mas rigido y sobre todo, que existe una amplia
literatura y aplicaciones a disposicion de todo interesado.

AUDITORES
EEUU

)
m
Py
c

l Aplicacién de Normas de l
Auditoria
AS (PCAOB) NIA
SAS (AICPA IFAC
¢ Obligacion de auditar el
sistema de control interno?

N

1 Sola opinion
Saldos!

I

4
o

1 Saldos 1 Control interno

Auditoria Integrada

b) Para descargar las SAS: https://www.aicpa.org/Research/Standards/AuditAttest/Pages/SAS.aspx

c) Para descargar laley SOXy el Marco COSO: https://www.coso.org/Pages/guidance.aspx

d) Para descarar el Informe 20-F del BBVA: http://http://accionistaseinversores.bbva.com/

#LasNIIFyLasAuditoriasSiVan
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Entrevista
Especial

Por: Stefany Lozano y Diego Sarmiento.

Assets Contables tuvo el honor de
conversar con el tributarista MBA José
Verona Baluarte, profesor de principales
universidades del Pert y socio lider del
Grupo Verona, sobre la actual reforma
tributaria propuesta por el nuevo gobierno
de Pedro Pablo Kuczynski, que a
continuacion compartimos.

Buenos dias doctor Verona, usted como
parte del equipo que disefié las normas
tributarias de la reforma coméntenos de
este proceso...

En la comisién de transferencia hicimos un
trabajo de disefiar dieciocho medidas a las
cuales les llamamos la reforma tributaria,
de éstas, méas de diez quedaron en el
tintero, no llegaron a nacer, tales como el
impuesto a los ingresos, que el RUC iba a
ser reemplazado por el DNI, la reforma del
tribunal fiscal, que SUNAT no pueda
impugnar las resoluciones del tribunal
fiscal, el tax free- que es que todos los
turistas cuando lleguen al Pert comiencen
a pedir facturas en todos los
establecimientos para que cuando lleguen
al aeropuerto se les devuelva el IGV de las
compras-, que desaparezca la boleta para
solo quedarnos con la factura. Todas estas
medidas iban a permitir que desaparezca
del Peru el lavado de activos, la evasion y
la defraudacion. Estos temas han quedado
en pendiente porque funcionarios de
antiguos regimenes que permanecen en el
Ministerio de Economia y Finanzas y en
SUNAT, no lo permitieron, emitieron una
opinibn en contra porque creen que el
modelo que tenemos hasta nuestros dias

Presidente de Comision

9l =

esta bien. Si el modelo que tenemos hasta
nuestros dias esta bien, entonces, ¢cémo
es que hasta ahora tenemos evasion y
cémo tenemos una informalidad del 72%?,
es que el modelo no funciona y el modelo
no ha podido ser cambiado. Hay que ser
claros, no hubo reforma tributaria, ha
habido cambios timidos, cambios tibios que
no llegan a cuajar.

Uno de los cambios agresivos que
tenemos, por ejemplo, es el famoso
fraccionamiento especial por el cual si yo
tengo deudas hasta S/. 405 mil soles se va
a reducir el 90% y solo pago el 10%, eso
es limpiar nuestro sistema. Hasta ahora no
tienen formulario de SUNAT, ¢tiene Ley?,
tiene Ley, ¢tiene reglamento del MEF?,
también tiene, pero ¢el formulario de
SUNAT?, no sale, y probablemente no
salga hasta fines de abril; entonces, ya
perdimos enero, febrero, marzo y abril, 4
meses perdidos. Y 0jo, la Ley dice que solo
te puedes acoger hasta el 31 de julio,
entonces ¢de qué estamos hablando? Lo
mismo pasa con el sinceramiento del
régimen de repatriacion de capitales hasta
ahora no sale el formulario. ¢(Me puedo
acoger hasta Diciembre? Si, pero cémo
vamos a generar ingresos si es que no
tenemos esos formularios para que las
personas puedan acogerse, acordémonos
que el plan de fraccionamiento especial
como el sinceramiento generan caja para el
Estado.

En su opinién, entonces, ¢la SUNAT
estaria actuando un poco lento con
respecto a estos formularios?

de Transfer

ea en él para poder hacer

e PPK

" Reforma Tributaria 2017

Fecha de entrevista: 10/04/17

Siempre se dice que SUNAT no tiene
capacidad para disefiar las normas, el MEF
es el que lo hace, pero aquellas personas
gue hemos trabajado en SUNAT y que
conocen mas del tema, sabemos que todas
las normas salen de analisis de informes y
reportes de SUNAT, no necesariamente del
MEF. El MEF las recoge, las evalla, las
registra, analiza cémo funcionan y es asi
como se han hecho las normas durante los
Gltimos 15 o 20 afios.

¢Y estas normas que usted dice que
estan en el tintero, podrian darse en lo
que va del gobierno?

Yo no creo que ya salgan en este gobierno.
Estas son normas donde necesitas un
gobierno muy fuerte politicamente, un
gobierno con mucho temple y que la
sociedad crea en él para poder hacer estos
cambios. Pienso que hoy por hoy los
intereses estdn centrados en cOmo
reconstruimos el 40% o 45% del pais luego
de los huaicos y el otro es como luchamos
contra la corrupcién que hemos visto que
ha calado en todos los estamentos: hay
presidentes regionales, alcaldes
provinciales, alcaldes distritales y los
préximos en la lista van a estar abogados,
contadores, miembros del poder judicial, o
sea, esto ya no hay cuando acabe. Ya
hemos visto en otros paises como Brasil y
Colombia donde ha caido un viceministro,
entonces es un tema de importancia
internacional.

“Estas son normas donde
necesitas un gobiernosmuy
fuerte politicamente, un

gobierno con mucho =
temple y que la sociedad

_ ot
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esta reforma tibia que usted

anos, el Pert ha tenido 3 tasas del
uesto a la renta. ¢(Coémo puede
este cambio de alicuotas, en tan
tiempo, para la atracciéon de
nes extranjeras?, Jpodria
sig ar una falta de seriedad para los
inversores?

Definitivamente uno de los temas que nos
ensefian en la universidad y que le deben
estar ensefliando a ustedes es que la
estabilidad juridica, asi como la estabilidad

social y asi como la seguridad, son
elementos  claves para que un
inversionista quiera invertir. Un primer

punto. Lo que los inversionistas mas
buscan es un régimen que no sea tan caro
ni tan agrio. Las inversiones no llegan a
nuestro pais, no por la tasa del impuesto a
la renta sino por los sobrecostos laborales.
De todos los regimenes que hay en
Sudamérica, aqui nosotros somos el
régimen con mas sobrecostos laborales. O
sea, en otros paises tienen vacaciones,
tienen aguinaldos, tienen CTS, tienen
retencion, pero no un mes por cada uno. Y
sin embargo, si vas a la esquina de tu
casa y en la farmacia atiende la sobrina
del sefior, ¢estd en planilla?, no, ¢tiene
seguro?, no, ¢tiene aguinaldo, CTS,
vacaciones?, no. O sea, si hablamos de un
72% de informalidad tributaria, hablamos
de un 75% de informalidad laboral. Quiere
decir que el 25% de los trabajadores son
los Unicos que gozan de sus derechos. Es
decir, uno de cada cuatro trabajadores
gozan de sus derechos, los otros tres
trabajan en “negro”.

ace referencia, en los ultimos 4

administracion tributaria que sepqr,adéis
son inferiores a una UIT, pero '"juntas
suman mas de S/. 3,950? ¢Se extinguen
ambas deudas o solamente una? ¢La
norma tributaria de refiere a deudas
juntas o separadas?

La norma se refiere a deudas tributarias
separadas e independientes, y asi es
como estd establecido. El concepto es
toda aquella deuda pequefia, menor a una
UIT al 30 de septiembre del 2016, se
extingue. Es decir, si yo tengo diferentes
IGV de S/. 200 cada uno, todos quedan
extinguidos. La cobranza es por impuesto
y por periodo, la cobranza no es por
contribuyente, entonces es demasiado
oneroso cobrar una deuda por debajo de
S/. 400 y esa es la que llamamos deuda
no materialmente importante, eso es lo
primero que debemos tener en cuenta.

Es decir, si tengo diez deudas con la
administracion tributaria de 3 mil soles,
¢las diez deudas se extinguen?

Si, claro. Y ahi lo que hay que ver es de
qué el periodo sea hasta diciembre 2015,
uno, y dos, que sea exigible al 30 de
setiembre del 2016. De ahi que si una
persona quiere hacer una rectificatoria en
el mes de abril, por mas que sea del afio
2012, no entra dentro de los parametros
del FRAES o fraccionamiento especial,
porque tiene que ser deuda exigible, y una
deuda exigible es la deuda determinada
por el contribuyente desde el dia siguiente
de su determinacién o aquella deuda que
ya esté compuesta por una orden de pago,
por resolucion de determinacion o
resolucién de multa.

“Las inversiones no llegan a
nuestro pais, no por la tasa del
iImpuesto a la renta sino por

¢Cuentas con material académico para compartir?
¢Necesitas espacios publicitarios?

Contactanos a:

gueser claros,
no hubo reforma
tributaria, ha habido
cambios timidos,
cambios tibios que
no llegan a cuajar.”

B Assets Contables
n / assetscontables
[N assets.contables@gmail.com
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GV, el decreto legislativo
ce en 1% la tasa del Impuesto
ara en vigencia siempre que la
recaudacion anualizada del IGV total neto
de sus devoluciones internas, al 31 de
ma 2017, alcance el 7.2% del PBI.
ue llegaremos a esa meta de
i6bn? ¢Como va este indice?

recal

No, no hay forma de que se pueda lograr.
No hay la mas minima ni remota forma de
que se pueda lograr. La corrupcion de
Odebrecht, OAS, Camargo Correa hizo que
los inversionistas de licitaciones publicas se
aguanten, no participen en licitaciones, no
inviertan y los mismos funcionarios publicos
revisaron mejor sus términos de referencia,
revisaron mejor sus licitaciones para no caer
directa ni indirectamente en temas como
éstos. Por otro lado, todo lo que es inversion
publica se vio relentizado en el dltimo
gobierno de Ollanta Humala y en el primer
afio de PPK. Entonces, eso hace que, uno
de los principales inversionistas de nuestro
mercado que es el Estado, no salga a
invertir. Segundo, al ver estos hechos de
corrupcion, la empresa privada se retrae.
Tercero, el famoso tema de los huaicos, el
nifio costero, ha generado cuantiosas
pérdidas a muchisima gente, que lejos de
vender y pagar un IGV y renta, lo que hacen
es no declarar, tal es asi que el 47% del
Peru esta declarado en emergencia, y cada
una de las ciudades donde han sido
declaradas en emergencia, lo Unico que
tienes es que se suspende la declaracion de
impuestos, las obligaciones formales vy
sustanciales, declarar y pagar hasta el mes
siguiente que vence el estado de
emergencia. El estado ha sido declarado en
enero, febrero y marzo, la mayoria de ellos
han sido ampliados a abril, mayo, entonces
la mayoria de personas van a declarar
reciéen en mayo, otros en abril sus
obligaciones. Esto hace que no haya
recaudacion y si no hay recaudacién no
podemos hablar de una tasa interanual de
7.2% de crecimiento, no va a haber forma
gue podamos llegar a ella. Ya cuando salio
la Ley de la de reduccién del IGV, como
sali6 con este condicionamiento, muchos
juristas, muchos abogados empezaron a
criticarla por el condicionamiento, pero hoy,
la vida les da la razén por “a” o por “b”, tanto
el caso Odebrecht o el caso de los huaicos
con el nifio costero, han hecho que esto no
se dé. Asi que nos quedamos con una tasa
de IGV de 18%. :

naturales, seg
tiene 3 UIT adicion
determinados gastos, dentro de

cuales no figura, por ejemplo, el gasto en

educacion o de servicios contables, ¢por
qué no se consider6 también este tipo de
gastos?, ¢el solo considerar algunas
profesiones y otras no, sin un sustento
adecuado expuesto, podria decirse que
es discriminatorio?

Dentro de las medidas que propusimos y
quedaron en el tintero, y no vieron el
nacimiento hay una de que la vida me ha
dado la razén, que era la deduccion del
100% de los seguros. No existe en el Pera
una cultura de seguros. Como sabes que la
vida no la tienes comprada, te compras un
seguro estudiantil para que si te pasa algo,
tus hijos sigan estudiando en el mismo
colegio y pagado. Entonces, este seguro no
cala mucho a la sociedad porgue no es
deducible de mis impuestos. Seguro de
vivienda, yo contrato un seguro para que Si
me pasa cualquier cosa en mi vivienda el
seguro se encarga de reconstruir mi vivienda
con cero costo para mi, ¢como se llama
eso?, seguro de proteccién de vivienda,
épuedo tenerlo?, si, pero no va a ser
deducible de mis impuestos. La gente debe
tener claro, ustedes como estudiantes de
contabilidad, que todo aquello que no es
deducible lo pago con mi utilidad luego de
pagar impuestos. Entonces, si yo gano mas
de 60 mil soles y gasto con parte de este
dinero, el seguro ya no me cuesta 100 soles,
me cuesta 130 soles porque como no es
deducible, lo pago y ese pago lo hago con
mi utilidad, entonces de esos 100 soles, ya
pagué el impuesto. Si es deducible, yo lo
descuento del pago de mis impuestos vy el
Estado no me va a cobrar impuestos, por
eso el seguro debe ser deducible de todas
las personas naturales.

Tenemos, repito, mas del 40% del Perl
afectado, eso es en territorio por nimero de
distritos, en ndmero de personas tenemos
mas del 10% de peruanos afectados
directamente por la pérdida de sus casas,
;clmo van a deducir eso?, esa deduccion
no existe. TuU me preguntabas, “Doctor, esto
de las 3 UIT se aplica...”, claro que se
aplica, pero los conceptos estan limitados a
estas profesiones que sacaron. Para
nosotros, cuando disefiamos la reforma, no
habia limite. Eso es algo que los que
diseflamos esta reforma no pusimos, estos

limites de las profesiones los pusieron los

NAT, los pusieron los
ue recibieron las
los que ellos

cionarios d

nosotros  que
a, no existia limite de
staba abierto a todos los
qué? como vamos a
s han  hecho una
discriminacién porque “no, que queremos
formalizar este sector”, y no, han visto otra
pata aca. Porque lo que nosotros
pretendiamos no era formalizar los sectores
que provean recibos por honorarios, que
también se daba, sino formalizar al usuario.
El usuario al entregarnos facturas de otras
personas, de otros servicios, lo que esta
haciendo con las facturas, es entregarme el
IGV, es entregarme la posibilidad que yo le
cobre el IGV e impuesto a la renta a
personas que antes evadian. Y en los
recibos por honorarios es tax por tax. Una
persona deja de pagar para que otra me lo
pague por él. Una persona no paga el
impuesto a la renta de persona natural o ese
recibo por honorarios pero el emisor me va a
pagar el impuesto a la renta y lo que hago
es formalizar la cadena, porque ya habiamos
perdido total control de los profesionales.
Los profesionales daban el servicio plata en
mano y no tienen ninglin comprobante, eso
Jqué es? ingreso negro, es “negrear”
nuestra economia. Entonces, si queremos
evitar que el Perd se convierta en un
narcoestado, si queremos evitar seguir
creciendo en la misma informalidad,
tenemos que tener un cambio, y ese cambio
es involucrando a todos los peruanos, y no
solo a través de cursos, charlas, seminarios,
sino, vamos a la practica, el peruano va a
pedir su comprobante porque lo va a poder
deducir para el pago de sus impuestos.

“Cuando disefiamos
la reforma, no habia
limite (...) estos
limites de las
profesiones los
pusieron los
funcionarios de
SUNAT, los,pusieron
los funcionarios del
MEF (...)”
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degumbles no hablabamos de 7 més 3,y
ﬁablabamos de un cambio total, es mas, al
inicio hablamos de 14 UIT. O te quedas en
las 7 deduccion ficta, los 27 mil soles, o
| modelo de 14 de deduccion
S da, 55 mil soles. Pero era “0”, no
eran bas. El primero que traba este
proyecto es el mismo congreso. Porque el
congreso cuando le delega las facultades
al ejecutivo le dice, “puedes dar, adicional
de las 7 UIT, si me mantienes la ficta, una
o mas UIT adicionales”, entonces, ya el
gobierno lo at6 de pies y manos, o sea, no
es gue este gobierno haya sacado una o
tres UIT adicionales, no, el congreso, los
congresistas del fujimorismo, cuando le
dieron la norma de delegacion de
facultades, lo ataron de pies y manos y
dijeron las 7 UIT me las mantienes, si
quieres dar una, me la vas a adicionar’.

Y ahi, en realidad, perdemos el sentido de
la norma porque toda aquella persona que
gane menos de 27 mil soles ¢,qué incentivo
va a tener?, ninguno, y menos de 27 mil
soles ganan aquellos que ganen 2,500
soles mensuales, todas esas personas no
tienen el mas minimo incentivo, ¢,por qué?,
porque no tengo la deduccién ficta, el tema
es, ensefarle y explicarle. Conviene
guedarme con 27 mil soles de deduccion
ficta 0 me voy a 55 mil soles de deduccién
sustentada. Repito, esos 55 mil soles de
deduccion sustentada, el Estado gana,
épor qué?, porque me lo van a dar
personas que ganan 2 mil soles que nunca
dan impuestos, pero los recibos por
honorarios que tiene, como les piden un
montén al médico, al abogado, al
ingeniero, el ingeniero se va un ingreso de
100 mil y cuando el ingreso es mayor, la
tasa ¢es mayor o menor? Si el ingreso es
mayor, la tasa es mayor. Personas con
ingresos mayores, me van a dar recibos
por honorarios de personas con ingresos
mayores por tanto SUNAT va a recaudar
mas por recibos por honorarios, y en la
factura peor, porque personas con tasa,
aguellas personas que ganan 7 mil soles al
ano, tiene una tasa real del 8 %. Entonces,
una persona que tiene una tasa real del
8% me va a dar comprobantes para que yo
cobre el 30% del impuesto a la renta y el
18% del IGV, de todas maneras mayor
recaudacion. No viendo el micro, no viendo
operacion por operacion,_sifo el macro, tu
ves y dices “estoy canjeando una tasa de
8% del impuesto a | por una tasa de
30% de impuesto a 18% de IGV,
si me dan factura”
servicios médic

querer

construya la casa?
con los huracanes.

“(...) el congreso,
los congresistas del
fujimorismo,
cuando le dieron la
norma de
delegacion de
facultades, lo
ataron (al gobierno)
de pies y manos y
dijeron las 7 UIT me
las mantienes (...)"

Segln su opinién, ¢como frenar la
informalidad en el Perd? ¢Como
cambiar la mentalidad del contribuyente
peruano?

Ahi hay un error en cuanto a la vision, no
es que nosotros debemos enfrentar e ir al
choque con aquellas personas que se
encuentran dentro de la informalidad, y ta
me diras, doctor, ¢usted esta loco o qué
me estd hablando? Facil, el 72% de
informalidad y 28% de formalidad ¢qué
significa?, 7 de cada 10 peruanos no
cumplen el sistema, y ¢3 pueden obligar a
7?, en la vida, jjaméas! El sistema esta
fracasado, el sistema no sirve. Debemos ir
al impuesto a los ingresos. El sistema no
sirve para los chiquitos, para los medianos
y pequefos contribuyentes que venden por
debajo de un millén de soles al afio, se van
al mercado central, se van a Gamarra, a
donde quieran compran por ejemplo 10
corbatas ¢les dan factura?, no, pero estan
en emporios donde es dificil que la SUNAT
los detecte; sin embargo, él se va a su
boutique de barrio a vender una por una
sus corbatas, llega el fedatario de la
SUNAT a comprobar si emite comprobante
y ve que hace bien la obligacion de emitir
boleta o de facturar pero ¢qué pasa?, este
sefior tiene que pagar 18% de IGV porque
no tiene factura de compras, ¢lo va a
pagar?, no lo va a pagar. Entonces, es ahi
donde comienza la gran informalidad en

b este pais, que comienza por personas que

ra sustentar,
la factura

ASSETO - 22 EDICION

‘ponle |mpuesto a lo

pones una
decir que no?, te
porque 4 es menor
a gue quieras pero
gresos, porque con
un impuesto a los “ingresos la gente no
necesita de las” compras para hacer el
pago porque no lo necesita. No necesita
contratar a un contador para llevar la
contabilidad, no necesita contratar un
abogado para defender una fiscalizacion,
¢sabes por qué?, es cuanto vendiste por
qué porcentaje, y se acabd la cotizacion,
simple. Haces el sistema para los que
venden menos de un millén de soles al afio
y te quitaste a todos los pequefios y
medianos empresarios del pais.

~ que 8. Ponle- :

“7 de cada 10
peruanos no
cumplen el sistema,
y ¢3 pueden obligar
a’7?,enlavida,
ijjamas! El sistema
esta fracasado, el
sistema no sirve.
Debemos ir al
impuesto a los
ingresos.”

Y por lo menos este impuesto a los
ingresos en este gobierno no se va a
dar...

No lo sé, porque yo no soy Pedro Pablo
Kuczynski, ni tampoco soy el ministro, ni
Fernando Zavala. Ellos sabran lo que
hacen. Pero ahora, eso es lo que yo
pensaba hasta diciembre o noviembre del
2016, lo que pienso ahora es una pregunta
que no logro responder y te la hago a ti,
como van a sustentar, con qué facturas de
compra van a sustentar, con qué libros
contables van'a sustentar el 45% del Pera
gue han perdido sus casas.por el huaico, y
ya vencieron los 5 dias quentengo para
comunicarle a la SUNAT y ya venci los
60 dias que tengo de plaz
reconstruir, ¢y tengo contabilida e
vas a poner la multa por no tener
contabilidad?, y como no tengo la
contabilidad y no tengo la legalizacién de‘f
esos Ilbros éme vas a desconocer ,aﬂo el

¢Quién crees que te va
¢qué te toca?, impuesto a

P <9
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Breves reflexiones sobre la aplicacion
de la NIIF 16 Arrendamientos

JHONNY ESQUIVEL

CPC de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Estudios de Maestria de Derecho
Tributario y en Derecho de la Empresa en la PUCP. Cursos de Fiscalidad Internacional en

la Universidad Santiago de Compostela y en la Universidad Complutense de Madrid.
Asociado de IFA Pert y del IPIDET. Actual Gerente de Impuestos en TMF Peru,
con 18 afios de experiencia tributaria que incluye haber sido Encargado de Impuestos en
Nokia Pert, Senior de Impuestos en PwC y Auditor y Supervisor en SUNAT.

1. INTRODUCCION

En enero de 2016 el IASB emiti6 la NIIF 16 Arrendamientos. La NIIF 16 reemplaza a la NIC 17 Arrendamientos, CINIIF 4 Determinacion de si un
Acuerdo contiene un Arrendamiento, SIC-15 Arrendamientos Operativos — Incentivos y SIC-27 Evaluacion de la Esencia de las Transacciones que
adoptan la Forma Legal de un Arrendamiento. La NIIF 16 establece los principios para el reconocimiento, medicion, presentacién e informacion a
revelar de los arrendamientos.

De acuerdo al Apéndice C1 de la misma norma, se tendra que aplicar para los periodos anuales que comiencen a partir del 1 de enero de 2019,
permitiendo su aplicacion anticipada para aquellas empresas que utilicen la NIIF 15 Ingresos de Actividades Ordinarias procedentes de Contratos
con Clientes. Este hecho debera quedar revelado en su Estados Financieros.

En el Perd mediante Resolucion N° 062-2016-EF/30 del Consejo Normativo de Contabilidad se oficializa la NIIF 16 Arrendamientos y las
modificaciones a la NIIF 15 Ingreso de Actividades Ordinarias Procedentes de Contratos con Clientes.

Esta norma tendra un efecto importante en la Contabilidad de los Arrendatarios, dado que la NIIF 16 introduce un modelo de contabilizacion de los
arrendamientos unico y requiere que un arrendatario reconozca los activos y pasivos de todos los arrendamientos con una duracién superior a 12
meses, a menos que el activo subyacente sea de bajo valor.

Se requiere que un arrendatario reconozca un activo por derecho de uso que representa su derecho a usar el activo arrendado subyacente y un
pasivo por arrendamiento que representa su obligacion para hacer pagos por arrendamiento tal como veremos en adelante.

2. DEFINICIONES
Para lograr nuestro objetivo es conveniente recurrir a algunas de las definiciones que se incluyen en la misma norma. Asi por ejemplo:

Activo por derecho de uso: Un activo que representa un derecho a que un arrendatario use un activo subyacente durante el plazo del
arrendamiento.

Activo Subyacente: Un activo que es el sujeto de un arrendamiento, por el cual el derecho a usar ese activo ha sido proporcionado por un
arrendador a un arrendatario.

Arrendador: Unaentidad que proporciona el derecho a usar un active subyacente por un periodo de tiempo a cambio de una contraprestacion.

Arrendamiento: Un contrato, o parte de un contrato, que transmite el derecho a usar un activo (el activo subyacente) por un periodo de tiempo a
cambio de una contraprestacion.

Arrendamiento-a corto plazo: Un arrendamiento que, en la fecha de comienzo, tiene un plazo de arrendamiento de 12 meses o menos. Un
arrendamiento que contiene una opcion de compra no es un arrendamiento-a corto plazo.

Arrendamiento financiero: Un arrendamiento que transfiere sustancialmente todos los riesgos\y ventajas inherentes a la propiedad del activo
subyacente.

Arrendamiento operativo: Un arrendamientoe que no transfiere sustancialmente'todos los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo
subyacente.

Arrendatario: Una entidad que obtiene el derecho a usar un activo subyacente por un periodo de tiempo a cambio de una contraprestacion.

Incentivos del arrendamiento: Pagos realizados por un arrendador al arrendatario, asociados con un arrendamiento, o el reembolso o la
asuncion por un arrendador de los costos de un arrendatario.

Tasa de interés implicita en el arrendamiento: Tasa de interés que iguala el valor presente de (a) los pagos por el arrendamiento y (b) el valor
residual no garantizado, con la suma de (i) el valor razonable delactivo subyacente y (ii)-cualquier costo directo inicial del arrendador.

Tasa incremental de los préstamos del arrendatario: La tasa de interés que un arrendatario tendria que pagar por pedir prestado por un plazo
similar, y con una seguridad semejante, los fondos necesarios para obtener un activo de valor similar al activo por derecho de uso en/un entorno
econdémico parecido.

'\/\
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11ASB - The International Accounting Standards Board en espariol la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad
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3. RECONOCIMIENTO

3.1 Reconocimiento Inicial

Tal como se expone en el parrafo 22 de la norma en la fecha de comienzo, un arrendatario reconocera un activo por derecho de uso y un pasivo por
arrendamiento.

Este activo por derecho de uso se medira al costo de acuerdo al parrafo 23 de esta norma. Y en el parrafo 24 se sefiala que el costo comprende:

a) Elimporte de lamedicion inicial del pasivo por arrendamiento, como se describe en el parrafo 26.

b) Los pagos porarrendamiento realizados antes o a partir de la fecha de comienzo, menos los incentivos de arrendamiento recibidos.

c) Loscostos directos iniciales incurridos por el arrendatario.

d) Una estimacion de los costos a incurrir por el arrendatario al desmantelar y eliminar el activo subyacente, restaurando el lugar en el que esta

ubicado o restaurar el activo subyacente a la condicion requerida por los términos y condiciones del arrendamiento, a menos que se incurra en
esos costos para producir inventarios. El arrendatario podria incurrir en obligaciones a consecuencia de esos costos ya sea en la fecha de
comienzo o0 como una consecuencia de haber usado el activo subyacente durante un periodo concreto.
De acuerdo al parrafo 26 de la NIIF 26 se establece que en la fecha de comienzo, un arrendatario medira el pasivo por arrendamiento al valor presente de los
pagos por arrendamiento que no se hayan pagado en esa fecha. Los pagos por arrendamiento se descontaran usando la tasa de interés implicita en el

arrendamiento, si esa tasa pudiera determinarse facilmente. Si esa tasa no puede determinarse facilmente, el arrendatario utilizara la tasa incremental por
préstamos del arrendatario.

Esquematicamente tendriamos lo siguiente:
Debe Haber
Derecho de uso (Activo) XXXX . I
Cuentas por pagar (Pasivo) XXXX

Ahora bien, uno de los temas a reflexionar es cual es la naturaleza de este activo, uno tangible o intangible, hecho que no queda claro de la lectura de la
misma norma. Importante porque dependiendo de ello, hablaremos luego de una depreciacion o amortizacion del activo derecho de uso. Y de hecho esto
tendra un impacto tributario.

Ahora si observamos las definiciones de activo subyacente y activo derecho de uso, pareciera que estamos hablando de activos distintos, en el prlmer caso
de untangible y en el segundo de un.intangible. Opcién que nos parece lamas acertada. - - —

Veamos si el reconocimiento posterior normado enla NIIF 16 nos ayuda a dilucidar el tema.

3.2 Reconocimiento Posterior
De acuerdo al parrafo 29 de la norma, después de la fecha de comienzo, un arrendatario medira su activo por derecho de uso aplicando el modelo del costo
amenos que aplique los modelos de medicién descritos en los parrafos 34 (Valorrazonable — NIC 40 propiedades de Inversion)y 35 (Revaluacion — NIC 16
Propiedades, Plantay Equipo).

El parrafo 30, sefiala que el arrendatario medira un activo por derecho de uso al costo:

a) Menos ladepreciacidon acumuladay las pérdidas acumuladas por deterioro del valor; y

b)  Ajustado por cualquier nueva medi¢ion del pasivo por arrendamiento especificado en el parrafo 36 (c)

Asimismo, el parrafo 31 de la misma norma, sefiala que el arrendatario aplicara los requerimientos de la depreciacion de laNIC 16 al depreciar el activo por
derecho de uso, sujetos a los requerimientos del parrafo 32.

El asiento contable de lo expuesto, seria el siguiente:

Debe Haber
Cuentas por pagar (Pasivo) XXXX
Intereses (Gasto o Costo) XXXX
Efectivo XXXX

13
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Como se observa en las palabras subrayadas se habla de “depreciacion”, dando a entender que estamos frente a un activo tangible. Esta dualidad de
criterio también la hemos observado en algunos profesionales vinculados con la aplicacion de las NIIF.

Y en cuanto al pasivo tenemos que, de acuerdo al parrafo 36 después de la fecha de comienzo, un arrendatario medira un pasivo por arrendamiento:

a) Incrementando el importe en libros para reflejar el interés sobre el pasivo por arrendamiento.

b) Reduciendo elimporte en libros para reflejar los pagos por arrendamiento realizados; y

c) Midiendo nuevamente el importe en libros para reflejar las nuevas mediciones o modificaciones del arrendamiento especificadas en los parrafos
39 a46, y también para reflejar los pagos por arrendamiento fijos en esencia que hayan sido revisados

Para el caso del reconocimiento de los intereses, el parrafo 38 de la norma, se sefiala que después de la fecha de comienzo, un arrendatario reconocera en
el resultado del periodo, a menos que los costos se incluyan, en funcion de otras Normas aplicables, en el importe en libros de otro activo:

a. Elinterés sobre el pasivo por arrendamiento; y
b. Los pagos por arrendamiento variables no incluidos en la medicion del pasivo por arrendamiento en el periodo en el que ocurre el suceso o
condicién que da lugar a esos pagos.

El reflejo contable de lo sefialado seria:
Debe Haber
Amortizacién o Depreciacion (Costo o Gasto) XXXX

Derecho de uso (Activo) XXXX

i

4. CONCLUSIONES

i. las empresas peruanas deberan de adoptar en la preparacion y presentacion de sus Estados Financieros, los nuevos criterios regulados en
estanueva NIIF.

ii. Esconveniente que el IASB pueda dilucidar esta dicotomia, entre si el activo derecho de uso es uno tangible o intangible.

iii.. ~No hasido objeto de estudio en el presente articulo, pero seria conveniente analizar los efectos tributarios de la adopcién de esta norma en las
empresas. Y tomando en cuenta la dicotomia la sefala.

iv.  Realizar una revision anticipada de los contratos que tienen las empresas y que implicarian un'cambio en el reconocimiento del activo para los
arrendatarios. Ademas los efectos que tendran al presentar Estados Financieros comparativos.

v.~ Evaluar el impacto en los indicadores financieros de los arrendatarios, de contabilizar ahora:un activo y.un pasivo, vinculados con los contratos
dearrendamiento. 3

1 Costo, si es que este activo derecho/de uso puede:estar vinculado con elaboracién o produccion de otro activo.
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Reconocimiento de Ingresos: *

Documentacion legal vs. Transaccion economica
.

JOSELIN MAZA RAMOS
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experiencia en IFRS. Asistente de catedra de la USMP.

Investigadora en temas contables.

Actualmente muchas compafias registran sus transacciones
contables (entre ellos, el reconocimiento de los ingresos) en base a la
fecha del comprobante y #no, a la transacciébn econdmica; sin
embargo, esta practica no estd amparada en las normas tributarias ni
en las Normas Internacionales de Informacién Financiera vigentes en
el Per(, ya que en ambas el reconocimiento de ingresos se realiza
bajo los lineamientos de la Norma Internacional de Contabilidad N°18
Ingresos de actividades ordinarias.

Para ilustrarlo veamos un caso:

La compafiia “AEROLINEAS S.A.C.”(en adelante “la Compafiia”)
suscribe un contrato de prestacion de servicios con su cliente “PERU
S.A.C", bajo las siguientes condiciones:

El plazo del contrato inicia el 01/12/2015 vy finaliza el 01/12/2016.

De acuerdo al objeto del contrato, la Compaifiia brindara el servicio
de transporte de pasajeros a diversos puntos del pais.

La Compafiia cobrara en base a la valorizacién de los vuelos, los
cuales incluyen los cronogramas y el importe total de cada servicio
prestado.

Durante los primeros meses ocurren las siguientes transacciones:

La Compafiia prest6 servicios en diciembre 2015 y enero 2016 por
un importe de S$/100,000 y 200,000 sin incluir IGV, respectivamente.
Estos importes han sido calculados de acuerdo a la valorizacion de
los vuelos mensuales.

La Compafiia emite la factura de venta a “PERU S.A.C” el 20 de
enero 2016 por el importe total (S/300,000 sin incluir IGV) y reconoce
el ingreso y la cuenta por cobrar por el mismo importe en dicha fecha.
Del caso planteado, observamos que la Compafiia reconoce sus
ingresos conforme a la fecha de emision de su factura de venta y no
al devengo de la prestacion de sus servicios durante los dos meses.
El 20/01/2016 la Compafiia contabiliz6 dicha transaccién de la
siguiente manera (para efectos practicos no hemos considerado el
efecto tributario):

Cuentas por cobrar 300,000

Ingresos 300,000

Al respecto el parrafo 4.47 del Marco Conceptual para la Informacién
Financiera establece que “se reconoce un ingreso en el estado de
resultados cuando ha surgido un incremento en los beneficios
econdémicos futuros, relacionado con un incremento en los activos o
un decremento en los pasivos, y ademas el importe del ingreso
puede medirse con fiabilidad. En definitiva, esto significa que tal
reconocimiento  del ingreso  ocurre  simultaneamente  al
reconocimiento de incrementos de activos o decrementos de
pasivos|...]"

Conforme a la condicion “c.” del contrato observamos que la cuenta
por cobrar se origina en base a las valorizaciones mensuales (indican
el grado de realizacion de los servicios), lo cual implica que en
diciembre 2015 la Compafiia debi6é reconocer una cuenta por cobrar
por el importe de S/.100,000 y en enero 2016, por el importe de
S/.200,000. Asimismo, por el incremento del activo debid
corresponderle, como contrapartida, el reconocimiento de un ingreso.
Es importante mencionar que el reconocimiento de la cuenta por
cobrar no estd supeditada a la emision de la factura sino a la
obtencién del derecho contractual a recibir el efectivo conforme a la
definicién de activo financiero de la NIC 32 Instrumentos Financieros:
Presentacion.

Por otro lado, el parrafo 20 de la NIC 18 Ingresos de actividades
ordinarias, nos sefala lo siguiente:

Cuando el resultado de una transaccién, que suponga la prestacion
de servicios, pueda ser estimado con fiabilidad, los ingresos de

"
actividades ordinarias asociados con la operacién.deben reconocerse
considerando el grado de terminacion ds la prestacién al final¥del
periodo sobre el que se informa. El resultado de una transaccién
puede ser estimado con fiabilidad cuando se cumplan todas y cada
una de las siguientes condiciones:
el importe de los ingresos de actividades ordinarias pueda medirse
con fiabilidad;
sea probable ‘gue la entidad reciba los beneficios econémicos
asociados con la transaccion;
el grado de realizacion de la transaccion, al final del periodo sobre el
que se informa, pueda ser medido con fiabilidadyy
(d) los costos incurridos en la transaccion, y los costos para
completarla, puedan medirse con fiabilidad”

La Compafiia cuenta conyvalorizaciones mensuales de los vuelos por
cada servicio prestadorbo que le permite cumplir las condiciones
seflaladas ya que, puede medir con fiabilidad los ingresos, obtener el
grado de realizacién de cada servicio y conocer los costos en losique
incurre. Ademas, contractualimente la Compafiia tiene el derecho de
cobro por cada vez que presta el servicio, lo que refleja que es
probable que reciba los beneficios econémicos.

Por lo que la Compafiia debié contabilizar las transacciones de la
siguiente manera:

100,000 &
100,000
x/ Por el reconocimiento del ingreso de diciembre 2015

Cuentas por cobrar
Ingresos

Cuentas por cobrar
Ingresos 200,000
x/ Por el reeonocimiento del ingreso de enero 2016

200,000

Por ello, la Compafiia debe realizar en el afio 2016 el siguiente ajuste
contable:

1
Ingresos 100,000
Resultados 100,000
acumulados a
x/ Por la correccion del error en el reconocimiento del +
ingreso correspondiente a diciembre 2015 ®
Cabe mencionar que la contrapartida a utilizar es resultados

acumulados debido a que estamos ante la correcciéon de un error
contable bajo el lineamiento de la NIC 8 Politicas contables, Cambios
en las Estimaciones Contables y Errores.

Impacto en los Estados Financieros

Para el caso planteado el reconocimiento de los ingresos de servicios
en base a la fecha de facturacion tiene como consecuencia

- La subvaluacion de los activos financieros e ingresos en el periodo
2015

- La sobrevaloracion de los activos financieros e ingresos en el
periodo 2016 .

Afectando por ello su presentacion en el Estado de Situacion
Financiera y en el Estado de Resultados Integrales de ambos
periodos. ®

Es importante mencionar que también se debe reconocer los costos y
gastos asociados a la prestacion de los servicios en el mismo periodo
en el que se reconocen dichos ingresos.
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Reflexién sobre la Educacion Contable
y Pedagogia Critico Social
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Actualmente, la educacion contable es desarrollada en algunos
paises latinoamericanos bajo el dominante modelo internacional,
cohibiendo en el estudiante de contaduria publica la necesaria
libertad de construir e idear una sociedad desde de la disciplina
contable, teniendo en cuenta los ambitos generacional de la
educacion y su aplicabilidad en las universidades, por eso se pone a
consideracion la siguiente reflexion, para analizar algunas
consideraciones sobre el proceso educacional del estudiante de
contaduria publica.

Es innegable la relacion contabilidad — mercado, sin embargo esta
relacion a veces no solo debe verse de una manera de desarrollo
organizativo — econémico, sino que también puede desarrollarse
como una herramienta de contribucién social, tal y como lo afirma
Rueda (2015)

La reflexion sobre el papel de la contabilidad debe pensarse no
solo a favor de grupos econémicos y empresariales (En su
mayoria, multinacionales o nacionales alienados con los
intereses de estos) sino en relacion a una contribucidon en la
dimensioén social, critica. (Pag. 64)

También se hace necesario repensar el papel de la universidad que
toma una importancia relativa, donde el estilo de ensefianza
impregnado en los programas de contaduria publica, tiene una
inherente relacion con el mercado, generando dentro de los
estudiantes de contaduria publica y préximos profesionales, una
mentalidad instrumentaliza dirigida a la consecucion de ideales del
sistema, desarrollando y conservando de esta manera la
reproduccién de un sujeto sin esencia critica, Sin conviccién
generadora de transformacion social y efectos de cambios desde
las bases econ6micas y organizacionales.

Tal y como lo afirma (Ordofiez 2008), “no se trata de proponer que
la formacion profesional contable no incluya lo técnico o que dicho
conocimiento sea sustituido por otro; se trata si de ampliarlo y
trascenderlo” Por tal razén la conformacién y estructuracion de un
plan de estudio identificado por los diversos procesos econémicos,
sociales, politicos, culturales e investigativos que desde la disciplina
contable se puede ejercer, debe formar un profesional contable, con
posibilidad de desarrollar una formacion integral, interdisciplinar, con
la capacidad critica e innovadora, bajo la formacién humanistica y
social, y no una formacion instrumentalizada, no un estudiante de
contaduria publica para el razonamiento de cuentas y preparacion y
presentacion de informes, tal y como lo expresa Edgar Gracia se
necesita es una “Formacién en conocimientos y valores y
menos articuladas con las reales demandas en materia de
asuntos sociales, econémicos y culturales y de mercado
laboral” (Gracia, 1998:2).

Y es asi donde surge la necesidad no solo de mirar y desarrollar las
apuestas claves en los cambios existenciales de los curriculos, sino
también establecer por medio de un modelo pedagégico unos
principios predeterminados donde se pueda visionar a la disciplina
contable como herramienta de transformacién social, sino que
ademas el estudiante de contaduria publica desarrolle la capacidad
critica y propositiva necesaria para el cambio existencial del pais.

El proceso de ensefianza — aprendizaje, bajo todo el contexto
anteriormente mencionado, crea una cultura instrumental y
mecanica del mundo y sus entornos, contribuyendo a la
fragmentacion social e historica del sujeto en la sociedad,
desarrollando dentro de su ser, una identidad aislada de los
procesos sociales externo y unidimensionandolo exclusivamente al
gue hacer técnico e instrumental de la disciplina.

Por lo tanto, tal y como lo afirma Moreno (1995):

La educacién y la formacién no han contribuido, adecuadamente,
a superar la crisis actual de la sociedad por cuanto su
ensefianza es fragmentada, acritica, desactualizada e
inadecuada que desmotiva la curiosidad y desarrolla estructuras
cognitivas y de comportamiento inapropiadas. Esta centrada en
instruir memoristicamente, en la transmisién mecanica y estatica
de informacion y en fomentar la adquisicion de habilidades y
destrezas especificas (...). (Pag. 197)

Por ende dentro del desarrollo educacional, la pedagogia critica se
puede concebir como una manera perfecta de desarrollar una mejor
formacion dentro del sujeto contable. Como lo menciona Ania
Mirabal Patterson; (Citado en Lépez, 2010: 8) la pedagogia critica
es un eslabén imprescindible para la construccion de un hombre
nuevo constructor de un mundo nuevo, teniendo en cuenta que este
hombre es el sujeto principal del proceso de cambio.

Si se alude a la Pedagogia Critica resulta inevitable acudir a la
siguiente cadena asociativa de conceptos: resistencia, liberacion,
emancipacion, concientizacion, problematizacién, participacion y
transformacion, por eso uno de los aportes mas significativo a esta
corriente es la realizada por Lev Vygotsky donde le da un valor
significado al desarrollo social, en la cual plantea que el proceso de
aprendizaje no solo es producto de los procesos cognitivos, sino
gue también es regido por la interaccion social, (Lopez 2010):

Donde las actividades colectivas permiten interiorizar el
pensamiento y comportamiento de la sociedad para convertirlas
en propias; es decir que las funciones psicolégicas superiores
son en primer lugar internas para luego constituirse en externas.
Para que esto sea posible el individuo emplea herramientas e
instrumentos que permiten el desarrollo de este proceso como
son: el lenguaje (verbal y no verbal), los signos y los simbolos;
asi también este autor propone que el desarrollo técnico,
polifacético y multifacético va unido al contexto social.

En sintesis, urge la necesidad de estudiar a profundidad las
diferentes connotaciones que puedan mejorar la educacién dentro
de los contables, donde se pueda considerar al estudiante de
contaduria publica y al contador publico como sujetos de cambios
no solo organizacionales sino politicos y sociales de un pais.
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¢Eds si

Esta es una cuestion que se plantean muchos estudiantes, profesionales e incluso gerentes de las mejores empresas alrededor del mundo. Y esto surge incluso, tal
vez involuntariamente, desde la primera vez que nos pidieron juntarnos en grupo para realizar alguna tarea, por ejemplo un grupo escolar para una exposicion o
un proyecto de ciencias. Es entonces donde se deben concretar acuerdos y divisién de tareas para llegar a elaborar un buen trabajo, pero ;cémo se llega a tales

coordinaciones? ;C6mo se toman esas decisiones de manera armoniosa? Pues allivemos nuestro cuestionamiento principal.

AR
N PAULA DENISSE GARCIA MALPICA
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Investigacion de Ciencias Financieras y Contables UNMSM

Sobre el primer aspecto, la comunicacidn es una de las caracteristicas mas importantes de un lider por la siguiente razon: la excelente
comunicacion, efectiva incluye respeto y empatia. Hoy en dia, ambas cualidades son dificiles de mantener porque vivimos en una sociedad

impaciente debido a la gran velocidad de informacién y buscando siempre la inmediatez a veces cayendo en la improvisacion.

Por otro lado, las competencias o actitudes violentas en cualquier aspecto tienen como consecuencia el atropello de los derechos y por lo tanto
la falta de respeto, quedando asi una sociedad injusta. Muchos ciudadanos consideran que el Peru es, y desde hace muchos afios, una sociedad
con tales caracteristicas, una sociedad injusta. St es que consideras esta idea como verdadera, no hay mejor respuesta que hacer algo para
transformar nuestra culturay sociedad, mejorar juntos con un liderazgo nacional que nace de cada accion que realices como peruano. Recuerda
que un verdadero lider debe ser un buen comunicador, tiene como mision respetar a cada persona o ideologia para escuchar e integrar ideas y
de esta manera crear una ruta organizada para alcanzar los objetivos y metas trazadas en equipo. Hay que tener en cuenta que, al final, el lider
decidirad el mejor camino a tomar, el bien comun, aunque no satisfaga a todos. Por ello, su trabajo es lograr comunicar de forma correcta y

empatica su decision para velar por laarmonia

El segundo pilar del liderazgo, la innovacion, actualmente es una cualidad esencial porque diaadia las situaciones cambian répida e
inesperadamente; en consecuencia, un verdadero lider debe estar preparado para enfrentar tales cambios con precisién y
creatividad. Por lo tanto, la innovacion ayuda a afrontar problemas creando soluciones para optimizar el tiempo y los recursos,

aunque la situacion pueda parecer la mas dificil. En lugar de abandonar el problema, la innovacion nos lleva a lidiar con él.

Finalmente, tener el poder de gestionar e integrar a las personas, tU propio equipo, es tan importante

como los dos aspectos propuestos. Asi, para alcanzar el deseado éxito en conjunto, un lider estableceray
“ gestionara las cualidades de cada persona, conociendo el aspecto mas sobresaliente de cada miembro
del equipo y destacandolo por ello. Ademas, el liderazgo da el poder para reducir y resolver cualquier
disputa o malentendido que puedan existir entre los miembros del equipo, creando un ambiente

respetuosoy sincero.

- ; ﬂ . o i En conclusién, esos tres aspectos nos llevardn ciertamente al

: i s g ( 3 Q camino de ser un verdadero lider. Considerando que comunicar

7 "'J“t‘rd AN efectivamente nuestras ideas y escuchar a otras, innovar en
O

cualquier situacion, optimizar tiempo como recursos, y tener el

poder de administrar e integrar a las personas no son tareas faciles,
sabemos ahora que todos esos aspectos son accesibles, asi que es
momento de decidir, comienza a ser un gran lider ahora mismo,

desde cada pequeiia o gran accion que realices.
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sancionadora” del

1. La potestad
Estado.
Participamos de la tesis segln la cual, la

potestad sancionadora en
administrativa, es una manifestaciéon del

giius puniendi del Estado. Por lo tanto, en

un grado de abstraccion, podria decirse
gue dicha " potestad se encuentra
- constrefiida a“ los principios juridicos
-generales que limitan su ejercicio, tal
CLLaI lo ha recenocido nuestro Tribunal
Constitucional ers la Sentencia recaida
ssobreel Expediente ,274-99-AA/TC, los
‘que no solo se aphcéw en el ambito del
- derecho penal sino también en el del
derecho administrativo saficionador. Se
indica en dicha sentencia que: “(...) la
potestad punitiva del Estado es Unica
..) no resultan admisibles aﬂ}uellas
turasj due tratan de encontrar
encias cualitativas, sustanciales o

penal™

Con eIIo’Fﬁ%e E%ndé sostener que los

ilicitos adm ativos somyasimilables a
los ilicitos p gl 2ambos son
especies de .m| 0 genero, que
comparten elementos caracterlstlcos
pero contienen pecu'h'gldadﬁ y rasgos
que los distinguen.

Asi, en concordancia con Io'que.pfirma
GARCIA GOMEZ, puede afirmarse que

la distincion entre ilicitos penalel%z
ilicitos  administrativos, no ‘pue

apreciarse  desde su  perspectiva
ontoldgica, sino desde un plano formal o
cuantitativo . Ello esta en linea con lo
resuelto por el Tribunal Constitucional de
Espafia, el que en la STC 18/1981 indica
que: “(...) el orden penal y el
administrativo sancionador, constituyen
manifestaciones del ordenamiento
punitivo del Estado, tal y como refleja la
propia Constitucién, hasta el punto de
que un mismo bien juridico puede ser
protegido con técnicas administrativas o

2

material

ectiCas entrelas sanciones”
At s de  naturaleza

GARCIA GOMEZ, Antonio. La simple negligencia en la comision de infrac
3 VILLEGAS, Héctor B. Curso de Finanzas, derecho financiero y tributario. 9va.
4 DANOS ORDONEZ, Jorge. Notas acerca de la potestad sancionadora de la Ad
5 GUZMAN NAPURI, Christian. Las Reformas al Procedimiento Administrativo Sanci

Juridica del Perd. N° 109. Marzo 2010. Lima: Normas Legales. Pag. 107

penales”.
2. Los principios aplicables a la
potestad sancionadora en materia
tributaria
Existiendo una identidad ontolégica entre
ﬁelltos e infracciones, corresponde

anghzar si ambos ilicitos se encuentran
constrenldos a los mismos principios
constitucionales. Como ya lo hemos
adelarita}do precedentemente, la
respuesta es afirmativa, aunque con
ciertos matices. Ello ha sido recogido por
el propio Tribunal Constitucional (en
adelante, TC) el cual, en su Sentencia
recaida en el expediente N° 2050-2002
AA/TC establece’que: “...es necesario
precisar que los  principios de
culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre
otros constituyen principios basicos del
derecho sancionador, que no solo se
aplican en el ambito del derecho penal,
sino también en el del derecho
administrativo sancionador”.

Asimismo, ante la duda respecto a las
limitaciones de la potestad sancionadora
en materia tributaria, VILLEGAS afirma
que la respuesta no puede ser otra que
aplicar al proceso sancionatorio tributario
las mismas garantias que las aplicables

) .en el proceso penal por cuanto la Corte

Suprema de su pais tiene dicho que las
sanciones tributarias presentan
naturaleza penal y les son aplicables, por
ende, qu'mlsmos principios o garantias
que al proceso penal (personalidad de la
pena, non bJS‘m idem, retroactividad de
la ley penal mas benigna, bagatela,
P 2~

iSmo, y con mayor precision, este

matices, al
sancionador, d
manifestaciones

p. MONG .
restricta, sino
'cecsx'sobre
ndre

punitivo del estado tal y como refleja la
propia Constitucion (...)."

Lo antes indicado resulta del todo
relevante, pues si bien el Tribunal
Constitucional Espafiol sefiala que los
principios que ordenan las sanciones en
el ambito penal resultan aplicables al
ambito administrativo, dicha aplicacion
no resulta irrestricta. Y es que a pesar de
la proclamada identidad ontoldgica entre
el ilicito penal y el administrativo, no
debe pensarse que dicha concepcion
implica el traslado indiscriminado de la
integridad de los principios penales al
ambito  del derecho administrativo
sancionador. La jurisprudencia de este
Tribunal sefiala que no se trata de una
aplicacion literal sino que debe realizarse
con ciertos matices4.

Ahora bien, la posicion asumida hasta el
momento, Si bien resulta ser mayoritaria
en doctrina y en derecho comparado,
también ha encontrado reparos vy
objeciones. Asi, hay quienes afirman que
no es consistente afirmar que la
responsabilidad penal y la
responsabilidad administrativa son
idénticas, lo cual se probaria observando
que los principios de ambas se aplican

. de manera distinta, habiéndose ajustado

los principios generales de la potestad
punitiva del Estado para ser coherentes
con las particularidades de la funcion
administrativa, que es eminentemente
distinta ala funcién jurisdiccionals.

Sin embargo, nos reiteramos en nuestra
posicion d
de la
plenamel

onsiderar que los principios

|cables tantb en el ambito

-

stad sancionadora son



“...NO DEBE,,
PENSARSE QUE DICHA
CONCEPCION

IMPLICA EL
TRASLADO
INDISCRIMINADO DE
LA INTEGRIDAD DE
LOS PRINCIPIOS
PENALESAL AMBITO
DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.”

3. Los Iimites a la potestad sancionadora

Siendo el ejercicio de la potestad sancionadora una
manifestacion del ius puniendi del Estado, ha
quedado esclarecido que su aplicacion se limita a
los principios que limitan la potestad sancionadora
en materia penal. No obstante, consideramos
importante detenernos en el andlisis de las
disposiciones normativas y los pronunciamientos de
nuestros tribunales respecto al tema, a afectos de
evaluar si eyectivamente esta premisa se cumple en
nuestro ordenamiento juridico.
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3.1. ;Potestad discrecional o potestad arbitraria?

Como se ha sefialado anteriormente, el articulo 165° del Cdodigo
Tributario establece que la potestad de determinar y aplicar
sanciones es discrecional. En razén de ello, pareciera que en
determinadas  situaciones, las autoridades administrativas
entendieran que el ejercicio de una potestad discrecional supone su
habilitacién para el ejercicio ilimitado e infundamentado de la misma,
lo cual es indudablemente erréneo.

Al respecto, es preciso afirmar que el establecimiento de potestades
discrecionales a favor de la administracién no supone la posibilidad
que las mismas puedan ser ejercidas sin limitacién o justificacion
alguna, sino que tal ejercicio se sujeta a la Constitucién, a los
principios generales-;ﬂel Derecho y sobre todo a aquellos que
emanan del reconocimiento del Estado como uno “Social y
Democratico de Derecho”.

En consecuencia, este control de la actuacién administrativa se
presta bajo la forma de un control de juricidad, es decir, mediante el
contraste entre la actuacion administrativa, no sélo con la ley, sino
también con el :Derecho. El control, pues, se efectia Unica y
exclusivamente con parametros juridicoseé.

Se debe recordar, que la Administracién no es un poder soberano,
sino una organizacion subalterna al servicio de la comunidad, y por
esta simplicisima e incontestable razén no puede pretender apartar
en un caso concreto, utilizando una potestad discrecional, la
exigencia particular y determinada que dimana de un principio
general del Derecho en la materia de que se trate7.

Esto Ultimo encuentra sustento en el propio Cédigo Tributario, el
cual en el articulo IV de su Titulo Preliminar sefiala que: “En los
Lasos en que la Administracién Tributaria se encuentra facultada

“para actuar discrecionalmente optara por la

decisién administrativa que considere mas conveniente para el
interés publico, dentro del marco que establece la ley”. Ello no hace
mas que reafirmar la posicién sobre la cual nos hemos adherido, el
ejercicio de las potestades estatales no puede apartarse de las
finalidades sobre las cuales han sido previstas8.

La mensurabilidad y previsibilidad de las manifestaciones del poder
publico constituyen elementos caracterizadores del Estado de
Derecho y, en cierta medida reflejo de ellos, el principio de
proporcionalidad exige el equilibrio y ponderacion entre potestades y
fines; requiriendo que los fines perseguidos se consigan en las
condiciones mas favorables y con las menores cargas y sacrificios
posibles para los administrados.

3.2. Los principios juridicos como limites de la potestad
sancionadora

Si tal como afirmaramos, el ejercicio de una potestad discrecional se
encuentra sujeto a la Constitucidon y a los principios generales del
Derecho, conviene precisar cudles son aquéllos principios que se
encuentran directamente vinculados a su aplicacion en el caso en
concreto. De este modo, el articulo 171° del Cddigo Tributario
dispone que la Administracion ejercera su facultad de imponer
sanciones de acuerdo a los principios de legalidad, tipicidad, non bis
in idem, proporcionalidad, no concurrencia de infracciones, y otros
principios aplicables.

Existiendo tal disposicion legal, cabria cuestionarnos cuéles son los
principios que a pesar de no haber sido establecidos expresamente
por el Codigo Tributario, resultan aplicables a la potestad
sancionadora en materia tributaria; en especial aquellos que
emanan de la Constitucion, del ius puniendi estatal y de la propia
Ley de Procedimiento Administrativo General, N° 27444 (en
adelante, LPAG).

Sobre la aplicacién de los principios constitucionales y aquellos que
emanan del ius puniendi, en razén de lo expuesto en acapites
anteriores, no cabe duda que poseen plena vigencia en materia
tributaria. Por otro lado, se debe considerar que la LPAG también
establece un listado enunciativo de aquellos principios que regulan
el ejercicio de la potestad sancionadora en el ambito administrativo,
listado mucha méas amplio que el previsto en el articulo 171° del

6 GAMBA VALEGA, César. Acerca del ejercicio y control de las potestades administrativas. Especial referencia al procedimiento de fiscalizacion,
en: VIII Jornadas Nacionales de Tributacion dedicadas a “Las Facultades de Fiscalizacion y Determinacion de la Administracién Tributaria”. IFA.

7 GARC E ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Toméas-Ramon. Curso de Derecho Administrativo. Tomo I. Lima: Palestra. 2006. Pag. 514
8 CAS LLERO, Gabriel. Tutela Juridica y Garantias del Contribuyente en el Procedimiento Tributaria. En: Principios Constitucionales

Tribu . México: Universidad Autonoma de Sinaloa. 1993. Pag.101
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Cédigo Tributario. En ese sentido,
consideramos que el ejercicio de la
potestad sancionadora puede dividirse en
dos momentos; el primero de ellos,
vinculado a la actividad del legislador
destinada a determinar aquellas
conductas susceptibles de generar
infracciones; y el segundo, relacionado a
la actividad administrativa de identificar la
comisién de una infracciébn e imponer la
sancioén correspondiente.

Como es sabido, el establecimiento de
sanciones tributarias, se encuentra
reservado al legislador y sometida a
diversos principios, dado el caracter
punible y el componente aflictivo de las
mismas. En ese sentido, al establecer una
sancion, el legislador debe: a) utilizar el
dispositivo legal pertinente para
establecerla (principio de legalidad), b)
tipificar la sancién aplicable a la respectiva
infraccion  (principio de tipicidad), c)
ponderar adecuadamente la relacién entre
la sancién y la infraccion cometida, a fin
de que la sancién responda a lo
estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido (principio de
razonabilidad o proporcionalidad).

Por su parte, quien ejerza la potestad
sancionadora, deberd: a) aplicar las
sanciones  sujetandose al debido
procedimiento  (principio del debido
procedimiento), b) en caso de concurso de
infracciones, aplicar al infractor
Unicamente la sancion prevista para la
infraccién que revista la mayor gravedad
(principio de concurso de infracciones), c)
no imponer sucesiva y simultdneamente
una pena y una sancion administrativa por

el mismo hecho (principio de non bis in
idem), d) presumir que los administrados
han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia de lo
contrario  (principio de presuncion de
licitud), €) No imponer una nueva sancion,
por la comision de una infraccion, salvo
gue hayan transcurrido por lo menos 30
dias desde la imposicion de la ultima
sancion y se acredite haber solicitado al
administrado que demuestre haber
cesado la infraccion dentro de dicho plazo
(principio de continuacién de infracciones).
No obstante lo expuesto, es lamentable
constatar que la actuacion de la
Administracién Tributaria no siempre se
ajusta a los principios mencionados, ello a
pesar que el propio Tribunal
Constitucional ha generado jurisprudencia
que desarrolla el contenido de los mismos
en casos concretos. A continuacion,
expondremos algunas de las
vulneraciones que se producen sobre
estos principios, y la contraposicion de lo
dispuesto por el TC y el Tribunal Fiscal.

a) El principio del debido
procedimiento en sede administrativa
Las garantias inherentes al debido
proceso han sido reconocidas tanto en
sede jurisdiccional como administrativa. A
pesar de ello, la Administracion Tributaria
continta vulnerando los derechos de los
contribuyentes que emanan de tal
garantia de forma irreflexiva.

En especifico, el TC ha sefialado en la
sentencia recaida en el expediente 2052-
2002-AA/TC lo siguiente:

. o0 los principios
ateriales del derecho sancionador del
Estado son aplicables al &mbito del derecho ]
- administrativo sancionador y disciplinario.
. También lo son las garantias adjetivas que |
. en aquél se deben de respetar. En efecto, es
doctrina consolidada de este Colegiado que
el derecho reconocido en el inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucién no sélo tiene
una dimensién, por asi decirlo, "judicial”,
sino que se extiende también a sede
"administrativa" y, en general, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos lo ha
sostenido, a "cualquier 6rgano del Estado |
que ejerza funciones de caracter {
|

|

materialmente jurisdiccional, (Ia que) tiene
la obligacién de adoptar resoluciones
apegadas a las garantias del debido proceso
legal, en los términos del articulo 8° de la
Convencién Americana."

[ 4
* (Caso Tribunal Constitucional del Perd,
parrafo 71). >
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No cabe duda pues que las garantias del
debido procedimiento se encuentran
presentes en el procedimiento tributario,
aunque ello no parece ser comprendido de
forma plena. De este modo, el Tribunal
Fiscal en su resolucion 0735-1-2005 ha
sefialado:

“Que mas aun en los resultados del
requerimiento, la Administracibn no esta
obligada a poner en conocimiento de la
recurrente las infracciones que se le
imputan, en virtud que no existen norma
expresa en nuestro ordenamiento que le
atribuya tal obligacion:”

Lo dispuesto por esta resolucion vulnera

detallado de los gastos que realiza. El
ejercicio de la potestad sancionadora debe
realizarse en funcién de los principios
razonabilidad y proporcionalidad. Camo lo
menciona PEDRESCHI, ambos principios
constituyen un postulado que, en cierta
medida, racionaliza la actividad
sancionadora de la Administracién evitando
gue la autoridad administrativa, desborde

su actuacién represiva, encauzando ésta’

dentro de un criterio de ponderacion,
mesura y equilibrio, como la alternativa
Ultima de entre las que menos gravosas
resulten para el administrado.9

“De lo expuesto se desprende que las
infracciones  tributarias si  bien se
encuentran vinculadas al cumplimiento de
la obligacion sustancial, no obstante
poseen una naturaleza independiente de la
del cumplimientos: de la obligacion
sustancial, puesto que basta la mera
realizacion de la conducta tipificada en la
norma, para que éstas se configuren dada
su naturaleza objetiva, la que se encuentra
reconocida expresamente en articulo 165°
del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, que dispone que la infraccion
sera determinada en forma objetiva y
sancionada administrativamente.”

de forma clara el derecho de defensa del b) El principio de culpabilidad: Las Como se puede advertir la posicion del
contribuyente, dado que si no'se le permite  infracciones objetivas Tribunal Fiscal si bien puede estar al
tener conocimiento de los hechos sobre los Un caso relevante del ejercicio margen de lo sefialado por el TC; no deja
cuales se le pretende sancionar, no \es desproporcionado y arbitrario de la @ de tener un sustento legal aparent que

posible que el mismo pueda expresar Sus

potestad sancionadora en materia tributaria

como se puede apreciar la mi se

argumentos, asi como presentar los resulta ser el de la imposicion de ampara en el articulo 165° del digo
medios probatorios que permitan acreditar  infracciones objetivas, también © Tributario, el cual dispone que las
de forma fehaciente su posicion™ y = denominadas “sanciones de plano”. Por ‘infracciones ftributarias deben ser
eventualmente eximirse de este tipo de infracciones se entiende determinadas de forma objetiva.

responsabilidad. aguellas en las cuales la comision de la  Ahora bien, aun cuando de una
De igual modo, de forma reiterada se < misma se evalla Gnicamente en funcion de interpretacion literal de la mencionada

wvulnera el derecho a la intimidad del
ontribuyente solicitando informacion que
tece de relevancia tributaria alguna en el
cedimiento de fiscalizacion. En la
nsolucién del Tribunal Fiscal N° 397-2-
2009 gue resuelve ‘el recurso de queja
presentado por una sociedad conyugal a la
cual seJe'habla eX|gido que presente una
relacion ‘de sus gastos realizados sin
tarjeta de }ZTedltO se desestima la misma

irmando: Que en tal sentido, estando a
g'e los datos relacionados con el mismo
guejoso y su coényuge, la re?acién con
personas juridicas y. los consumos no

la verificacion del acaecimiento en la
réaljdad del supuesto de hecho previsto en
la ﬁorma Es decir, Unicamente se constata
que haya ocurrido el hecho sancionado, sin
tener ‘@n cuenta circunstancias como la
intencionalidad del agente, el dafio o
perjuicio a‘'bien juridico alguno, reiteracion,
entre otros Criterios.

En un precedente de gran relevancia,
nuestro  Tribtnal  Constitucional  ha
reconocido que la‘aplicacion de la potestad
sancionadora tant@ en el ambito penal
como en el administrativo, se rige por
criterio de imputacion”subjetiva, es decir,

norma puede desprenderse la conclusion
seguida por el Tribunal Fiscal,
consideramos que dicha interpretacion no
resulta constitucional a la luz de los
principios que rigen la  potestad
sancionadora en materia tributaria, ni
acorde a la propia posicion del TC, por lo
cual se debe recurrir a otros métodos de
interpretacion que permitan salvaguardar la
constitucionalidad de la norma en cuestion.
En especifico, deberiamos realizar una
interpretacion sistematica de la norma,
acorde con los principios de la potestad
sancionadora.

ados con tarjetas de crédito tignen evaluando la intencionalidad del agente En la misma linea de lo expuesto, GAMBA «

ca una Jfinalidad de relevancia = (dolo o culpa), en la comision de la VALEGA afirma que un sistema de‘;
I'khbe&.seﬁalado en el citado infraccion. responsabilidad objetiva en materia
requ 0 gue sesencuentra sometido a gEn estricto, en la sentencia del TC recaida ~ sancionadora tributaria —como el que

una fi Oflerespécto de todos los en el expediente N° 2868-2004-AA/TC, se pretenderia establecer el Cadigo Tributario-
tributos p diepka la “persona  establece de forma expresa que: vulnera garantias y derechos
natural (...)" .r' “En un proceso sancionatorio (penal o  fundamentales, pues ya sabemos que
Lo resuelto p gj Tnbanal iscal resulta  administrativo) la sancién so6lo puede  nuestra Constitucion exige que la
por demas des ertante méas ‘de  sostenerse en la responsabilidad subjetiva  responsabilidad sancionadora
desconocerse Ias r cuales del infractor que transgredid una regla de  administrativa (tributaria) debe analizarse

considera que los gas"ros efectuaaos sin

conducta prohibida por ley.”

teniendo en cuenta los principios del

tarjeta de crédito tiemen televancia  Sin embargo, el Tribunal Fiscal en una = Derecho Sancionador, en los que la
tributaria. Este requerimiento reSulta del posicion absolutamente contraria, ha “culpabilidad cumple un papel
todo irrazonable y desproporcionado, dado  sefialado en el Acta de Reunion de Sala  importantisimo en la determinacion del
gue no existe obligacién por parte de Plena ™ N° 17-2005, que: ilicito .

tipo de contribuyentes de llevar un“registro

2003. Pag. 531.

neral. En: Comentari

o
i ngdora de la’Administracion Publica y el'procedimiento
la Ley del Procedimiento Adm

rativo sancionador en el
tivo General. Ara Editores,
g —

b
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c) La aplicacion "de la LPAG en el
ambito Tributario

El articulo 230° de la LPAG establece
de forma enunciativa los principios que
rigen la potestad. sancionadora en
materia administrativa, entre los que se
encuentran los principios de legalidad,
debido sprocedimiento, razonabilidad,

tipicida&: irretroactividad, concurso de
infracciones, continuacion de
infracciones, causalidad,

presuncion de licitud y non bis in idem.
Ademas™de ello, el articulo IV de su
Titulo Preliminar establece un listado
también  enunciativo de aquellos

principios que rigen el
administrativo general.
En ese sentido, resulta prudente
cuestionarse cual es la viabilidad de la
aplicacion de los principios contenidos en
la LPAG, asi como el resto de sus
n?las, en materia tributaria. Sobre ello,
si,bien.es obvio que dicha Ley se aplica
de forma supletoria a aquellos supuestos
nd regulados de forma expresa en los
procedimientos tributarios, cabe la duda
si . resulta posible aplicar aquellos
')rincipTOS no reconocidos de forma
expresa por el Cédigo Tributario, e

procedimiento

Jincluso aquellos que contravienen sus

~ propias disposiciones.

Con este fin, se debe considerar que la
;’vigencia de los principios del
~procedimiento administrativo, y demas

’(’garantl'as previstas en la LPAG en el

=

y

==

¢ ambito

tributario, se encuentra
establecida de forma expresa en el
nuevo texto del articulo 229.211 de dic

Ley, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1029, segin el cual_los
principios que regulan el ejercicio de la
potestad sancionadora administrativa
previstos en el articulo 230° deben ser
obligatoriamente  cumplidos los
procedimientos admingativos

sancionadores establecidos por las
Leyes especiales, entre ellos
obviamente, el previsto en el Libro

Cuarto del Codigo Tributario.

El articulo 229.2° de la Ley N° 27444,
agrega que los procedimientos
especiales  no pueden establecer
condiciones menos favorables a los
administrados que las sefialadas en el
referido articulo 230°.

Y es que no se niega la légica presencia
de normas d _procedimientos
especiales. Como especiales las
actividades a las cuales se le aplica, esta
distinta clase de actividad impone
tramitaciones  diferentes para la
especificad del contenido de la técnica
de sus normas juridicas. Sin embargo, el
caracter del procey'niento distinto que

impone la diferente materia, puede
justificar la creacion de normas
procesales especiales, aunque sin

olvidar que deben aplicarse los principios

generales que rigen sobre toda clase de
procedimientol2.

Se debe advertir que incluso antes de la
vigencia de la modificacion de la Ley N°
27444, el Tribunal Constitucional en la
sentencia N° 5719-2005-PA/TC habia
sefialado que:

“A partir de la entrada en vigencia de la
Ley del Procedimiento Administrativo
General, N.° 27444 (11 de octubre del
2001), toda autoridad administrativa
cuenta con un instrumento legal adicional
a la jurisprudencia emitida por este
Tribunal- que la obliga a observar, V.

respetar, el contenido del derecho a la~

tutela procesal efectiva en cada una de
las decisiones“que debe adoptar dentro
de todo procedimiento administrativo™

Asimismo, es preciso sefialar que la
Quinta Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 27444 derogo
expresamente “todas las disposiciones
legales ‘o administrativas, de igual o
inferior rango, que se le opongan o
contradigan, regulando procedimientos
administrativos (...) cuya especialidad no
resulta justificada por la_ materia que rijan

(..
En razén de lo expuesto, queda claro
que el ejercicio + de la potestad

sancionadora: del “Estado en el ambito
administrativo, - asi como en el ambito
tributario, se encuentra limitada de forma
obligatoria por los principios y garantias
previstos.en la LPAG, y aquellos que
emanan de la Constitucion, tales como la
proporcionalidad, razonabilidad y
culpabilidad.

No se debe perder de vista que aun
cuando los principios recogidos en la
LPAG, se encuentran contenidos en una
norma de rango de ley, muchos de ellos
emanan de la propia Constitucion.

Tal es el caso del debido procedimiento,
el cual se desprende del inciso 3) del
articulo 139° de la norma suprema del
Estado, conforme ha sido sefialado por
el propio Tribunal Constitucional.

o)

Conclusiones:

1. La potestad sancionadora en
materia  administrativa es una
manifestacion del ius puniendi del

Estado, y por lo tanto, se encuentra
constrefiida a los principios juridicos
generales que limitan su ejercicio.

2. El Tribunal Constitucional ha
reconocido que la aplicacion de la
potestad sancionadora tanto en el
ambito penal como en el
administrativo, se rige por criterio de
imputaciéon subjetiva, es decir,
evaluando la intencionalidad del
agente (dolo o culpa), en la comision
de lainfraccion.

3. Son aplicables a la potestad
sancionadora en materia tributaria,
aguellos principios que emanan de la
Constitucion, del ius puniendi y de la
propia LPAG. En tal sentido, el

control del ejercicio de esta potestad
es uno de juridicidad, en base al
Derecho vigente,
especificas.

Yy no a normas

10 GAMBA VALEGA, César. Principios del Derecho Penal y Potestad Sancionadores de la Administracion Tributaria. En: Andlisis Tributario. Vol. XVI.

N° 189. Octubre 2003. Lima. Pag. 24.

11 229.2.- Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con caracter supletorio a los procedimientos establecidos en leyes

especiales, las gue deberan observar necesariamente los principios de la potestad sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 230°, asi
como la estructura y garantias previstas para el procedimiento administrativo sancionador.
12 Los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables a los administrados, que las previstas en este Capitulo.
FIORIN{, Bartolome. Procedimiento administrativo y recurso jerarquico. Buenos Aires: Abeledo Perrot. Pag. 17.
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Los Pagos anbicipados a largo plazo y la aplicacion del
concepto del valor del dinero en el Giempo
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¢Qué son los pagos anticipados?

Conforme al parrafo GA1l de la NIC 32, los pagos anbicipados son instrumentos no financieros.

11
NI‘: 32‘1A11 Ciertos activos (como los gastos pagados por anticipado) cuyo beneficio econémico futuro consiste en la recepcion de bienes o

servicios no dan el derecho a recibir efectivo u otro activo financiero, de modo que tampoco son activos financieros. De forma
similar, las partidas tales como los ingresos de actividades ordinarias diferidos y la mayoria de las obligaciones por garantia de

productos vendidos no son pasivos financieros, puesto que la salida de beneficios econémicos asociada con ellos sera la

entrega de bienes y servicios y no una obligacion contractual de pagar efectivo u otro activo financiero”.

Esto podria sugerir que los pagos anticipados generalmente no se ajusten por el valor del dinero en el tiempo.
[ ]

Por otro lado, observamos que un pago anticipado puede considerarse como:
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ii..iec i &el pwdo na v‘ta futura de bienes contabilizados de acuerdo con la NIIF 15 Ingresos actividades ordinarias
p

entes de contrato: ientes.
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Actualmente, los ejemplos de transacciones en NIIF que incluyen un componente de financiacion generalmente reflejan el vendedor que financia al
cliente y noalrevés: Asimismo,las referenciasenNIC 2, NIC 16 y NIC 38gstan relacionadas con el aplazamiento del pago por el comprador. Es decir, no

existe una orientacién especificaen las NIIF paralamedicion de los pagos anticipados a largo plazo en la adquisicién de activos.

Por otrolado, la NIIF 15 Ingresos de Actividades Ordinarias Procedentes de Contratos con Clientes, vigente a partir del 1 de enero de 2018, deja en claro

que un vendedor debe considerar el efecto de la financiacion en funcion de si hay un pago anticipado o un pago diferido:

« == semensssw/\| determinar el precio de la transaccion, una entidad ajustara el importe comprometido de la contraprestacion para dar cuenta de los efectos
del valor temporal del dinero, si el calendario de pagos acordado por las partes del contrato (explicita o implicitamente) proporciona al
cliente o a la entidad un beneficio significativo de financiacion de la transferencia de bienes o servicios al cliente. En esas
circunstancias, el contrato contiene un componente de financiacion significativo. Un componente de financiacién significativo puede
existirindependientemente de si el compromiso de financiacion se estipula de forma explicita en el contrato, o bien esta implicita en las

condiciones de pago acordadas por las partes del contrato.

» mm o smeme we ¢ Jg entidad presentara los efectos de la financiacion por separado (ingresos por intereses o gastos por intereses) de los ingresos de
actividades ordinarias de contratos con clientes en el estado del resultado integral. Los ingresos por intereses o gastos por intereses se
reconocen solo en la medida en que se reconozca un activo del contrato (o cuenta por cobrar) o un pasivo del contrato en la

contabilizacién de un contrato con un cliente.

Con base en este analisis, podemos deducir que el reconocimiento por separado del componente de financiacion de una transaccion (de modo que la
transaccion se reconozca a su precio al contado) se aplica en todas las NIIF. Por lo tanto, la NIIF 15 demuestra claramente que un componente de
financiacion debe ser reconocido tanto cuando los pagos son diferidos como cuando se aceleran los pagos. En base a lo descrito anteriormente, el
principio de reconocimiento del componente de financiacion, expresamente exigido por el parrafo 8 de la NIC 2 para los pagos diferidos, es decir, las
transacciones financiadas por el proveedor, deberia aplicarse igualmente a los pagos adelantados, es decir, a las transacciones financiadas por el

comprador. Q’

Ejemplos que ilustran el valor del dinero en el Giempo ¥ %

La NIIF 15 contiene un ejemplo de contabilizacion del valor del dinero en el tiempo. En el ejemplo, la entidad recibe anticipadamente 4.000 unidades
monetarias (u.m) en el momento en que se firma el contrato, sin embargo, los bienes no se transfieren al cliente hasta dos afios después del inicio del

contrato (es decir, la obligacion de desempefio sera satisfecha en un momento concreto).

Los siguientes asientos contables ilustran cémo la entidad contabilizaria el componente de financiamiento significativo:

ESTUDIO JURIDICO CONTABLE
MASCARO COLLANTES Y ASOCIADOS 1 Qubditorias p peritajes

RUC 10074098849 | Jr. Lampa 115 oficina 1002 Lima o
T

-

TIf: (01) 428 9090 / 976 098 986 R contables, asesorias p

Whatsapp: 921 676 957 ‘- .
E-mail: estudio_mascarocollantes@hotmail.com v [Itlglug’
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1) ' Reconocimiento de un pasivo délcontratopor el pago de 4,000 u.m recibidos al inicio del contrato.

Denominacién Debe Haber
. Efectivo 4,000
Pasivo del Contrato 4,000

2) Durante los dos aﬁ‘esde el inicio del contrato hasta la transferencia del activo la entidad ajusta la cantidad
prometidade contrapr*ci en confermidad con el parrafo 65 de la NIIF 15) y actualiza el pasivo del contrato
reconociendo.intereses por un‘importe de 4,000 u.men'un 6% durante dos afos:

Denominacién Debe Haber
Gasto por interés 494
Pasivo del contrato 494

3)  Reconocimiento del ingreso por la transferencia del activo:

Denominacién Debe Haber
Pasivo del contrato 4,494
Ingresos 4,494

En este ejemplo, el ingreso ha sido incrementado para reflejar el precio que deberia haber sido pagado por el cliente en
la fecha de transferencia, es decir en el afio 2. El componente de financiaciéon del contrato con el cliente se presenta por
separado y se ajusta en consecuencia.

Reflejar esto para la perspectiva del comprador daria el siguiente tratamiento contable en los estados financieros del
comprador:

1) Reconocimiento del pago anticipado por 4,000 u.m al inicio del contrato

Denominacion Debe Haber
Pago anticipado 4,000
Efectivo 4,000

2) Durante los dos afios desde el inicio del contrato hasta la recepcion del inventario, la entidad ajusta el costo
de adquisicion e incrementa la contraprestacion pagada por adelantado, reconociendo intereses por un importe
de 4,000 u.m en un 6% durante dos afios:

Denominacién Debe Haber
Pago anticipado 494
Ingreso por interés 494

3) Reconocimiento del inventario al recibir el activo:

Denominacion
Inventario 4,494

Pago anticipado 4,494

Por analogia con el tratamiento contable de los ingresos, ajustar el costo de inventario y los costos de ventas (cuando el
contrato con el proveedor contiene un componente de financiacion) proporcionaria informacion mas relevante. El efecto
del ajuste seria medir el inventario y los costos de ventas por el importe que el comprador hubiera pagado en el momento
en que se recibe el activo, es decir, en el afio 2. Esta informacion es mas relevante para los usuarios porque les permite
comparar los costos de ventas entre entidades excluyendo el efecto del componente de financiacion.

||| S
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LA GLOBALIZACION ECONOMICAY
LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE i
IMPOSICION TRIBUTARIA Y PREVENIR LA EVASION FISCAL

o

4 ANGELO LELIO BIANCHI SARMIENTO
e Contador Pablico graduado y maestrista de la Universidad Nacional
f o e Mayor de San Marcos, con especialidad en Gestiéon Tributaria.
- Auditor tributario en PricewaterhouseCoopers.
% ; L -
= 5 . - 1 e

Introduccion

“El Estado peruano necesita regular la globalizacion economica y la mundializacion de sus capi‘tﬁ'[es con el fin de continual su‘proceso de integracion
‘a conomica mundial y adhesion al Centro de Desarrollo Organizacional para la gli;peracion y el"esarrollo Economico (OCDE); para ello, ha
‘firmado-una serie de acuerdos con uno o mas paises, en virtud de fijar la potestad de gravar el impuesto (imponer rh-rtas'y:en’alg'llino de los paises
‘contratantes segun cada legislacion interna con el objetivo de eitar uno de’los ma?ve‘ros problemas a estos cambios como es la doble imposicion
‘tributaria y la evasion fiscal.

o |
“Esta publicacion tiene como objetivo explicar sobre los convenios internacionéle; ifnecanismos) vigentes utilizados en el pais para eliminar la doble
tributacion 'y permitir el intercambio de informacion fiscal. Para una mejor distribucion y comprension del texto, se ha dividido en tres partes: La
‘primera, com.b'rende las teorias economicas; la segunda, el desarrollo de la investigacion; y tercero, los cuadros resumen. Para luego, most!ér las
‘conclusiones y finalmente, la bibliografia.

2. Teorias econémicas

Adrian Ravier''define (2012:76) a la “Globalizacion” como aquel proceso que surge espontaneamente en el mercado y que actua desarrollando una
progresiva division internacional del trabajo, eliminando restricciones a las libertades individuales, reduciendo costos de transporte y de
‘comunicacion, integrando progresivamente a los individuos que componen la “gran sociedad”. Y que esta debe ser entendida como un orden
espontaneo, funcionando en la medida que el gobierno no intervenga ese gran mercado restringiendo las libertades individuales, es decir, funciona
‘siempre que fluya el comercio en los diversos paises.

‘En ese orden de ideas, Renee Villagra2"(2014:41) seriala que la globalizacion y la consiguiente integracion internacional, sumadas al progreso
“tecnologico, han afectado la capacidad de recaudacion de los estados y la distribucion de la carga tributaria. En tal sentidd, todos los paises incluyen
en sus ordendmientos juridicos normas contra la elusion y la doble imposicion. Ademas senala que, para evitar la doble imposicion economica que
“significa el ajuste hecho por un pais, los Estados incluyen en los convenios para evitar la doble imposicion la posibilidad de solucionar esa doble
‘tributacion.

Por su parte, Dino Jarach3’(1982:215) nos explica como se produce la doble tributacion, indicando que esta se debe en medida a la concurrencia de
‘los momentos de vinculacion adoptados por dos leyes fiscales emanadas de dos soberanias diferentes que producen la imposicion del mismo bien
“tributario por dos sujetos activos independientes. Y que este fenomeno es debido, al hecho que dos Estados tienen una pretension impositiva.

3. Desarrollo

“En relacion a lo mencionado anteriormente, cabe senalar que los tratados internacionales tienen rango de Ley, por lo que segun los principios de
Pacta Sunt Servanda*‘y Primacia del Derecho internacional sobre el derecho interno, en caso de conflicto entre un tratado y el ordenamiento interno,
“debe preferirse el primero (preferente); incluso, se senala que una Ley interna no puede modificarlo, sustituirlo, suspenderlo o incluso derogarlo,
esto precisado por la RTF N° 03041-A-2004 de observancia obligatoria. Por consiguiente, es pertinente conocer cuales son los acuerdos
‘internacionales firmados vigentes de aplicacion en el Peru y sus caracteristicas.

Convenios vigentes: 3 % Y Y. '

1 E [=2) 2 " i
‘Republica Federativa de Brasil ( vigencia: 01/01/2010) @ . i s B
“Canada ( vigencia: 01/01/2004) o7 2 0 oy ® (o
‘Republica de Chile ( vigencia: 01/01/2004) o - w ._. = .

‘Republica de Corea Sur ( vigencia: 01/01/2015) s - VR
‘Estados Unidos de Mexico ( vigencia: 01/01/2015) . , W
‘Republica de Portugal ( vigencia: 01/01/2015)

‘Confederacion Suiza ( vigencia: 01/01/2015)

‘Decision N°578 Comunidad Andina de Naciones ( vigencia: 01/01/2005)

O NS UE W

“Es tambien importante indicar que esta en negociacion los acuerdos con los paises de Espana, Francia, Italia, Reino Unido, Tailandia, Suecia, Singapur,
‘y Japon.

‘Estos acuerdos cuentan con dos modelos basicos que reunen una serie de caracteristicas que los diferencian, y que seran explicados en el siguiente
‘capitulo en el cuadro resumen N°4.1. Al respecto, mencionamos que la Decision N° 578 de la CAN es la unica que utiliza el modelo de la ONU, mientras
que los otros acuerdos se inclinan hacia el modelo de la OCDE.

“En secuencia, es relevante tambien dar a conocer las reglas basicas para aplicar correctamente los convenios; para ello, mostramos el cuadro N°4.2,
que explica el siguiente proceso:

"Adrian 0. Ravier (1978), economista argentino que publica su libro titulado “La globalizacion como un orden espontaneo” (2012, Espana). Que basa sus aportes en relacion a teorias de destacados
economistas como Friedrich A.Hayek y Ludwing Von Misses.

2Renee A. Villagra Cayamana, abogada peruana. Realizo la publicacion titulada “Las medidas anti elusion en la fiscalidad internacional” (2014), como parte del Il Congreso Internacional de Derecho
‘Tributario en Panama.

3 Dino Jarach (1915-1996), abogado argentino. Quien muestra su teoria en su obra cumbre titulada “El hecho imponible. Teoria general del derecho tributario sustantivo” (1982).

4"“Regla tradicional la cual, juridicamente, los pactos deben ser siempre cumplidos y cumplidos en sus propios terminos”, definido por la enciclopedia juridica en: << http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/>>
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1.Validar si la renta obtenida califica como renta de fuente peruana segin los criterios de vinculacién mencionados
en los articulos 9°,10° y 11° de la Ley de Impuesto a la Renta. _
2.Definir la potestad tributaria segtin indique el convenio vigente. o

3.Determinar los elementos del hecho imponible segiin la legislacion interna con los limites del convenio, de ser el caso. X =

4.1. ‘CUADRO: Modelos basicos de convenios:

Modelo O.C.DE. Modelo O.N.U

(143
el

nmpuesto s

Fuente: Elaboracién propia

4.2. CUADRO: Reglas basicas aplicacién de convenios

1. Verificar si la 3. Aplicacion

; 2. Verificar que pais T
o S IR tiene la potestad oy
peruano (RF.P) tributaria (CDI) DI

Fuente: Elaboracion propia

’5.1. Uno de los severos problemas de la globalizacion economica y la mundializacion de capitales es la doble imposicion y la’evasion fiscal. Dos
‘obstaculos que deberian ser mitigados por los convenios internacionales vigentes (instrumentos fiscales) que deben permitir evitar la doble
“tributacion (que no es mas que entregar dinero al Estado) y el intercambio automatico de informacion a fin de verificar los posibles casos de
‘incumplimiento, evasion o elusion fiscal.

’5.2. El Peru’cuenta con 8 convenios internacionales vigentes basados en dos modelos (OCDE y ONU) con diversas caracteristicas en su aplicdcion.
‘El modelo OCDE conocido por “modelo del credito”, mientras que el modelo ONU por “modelo de la exencion”. Ambos, deben ser analizados
‘ampliamente a razon de saber si estan cumpliendo sus objetivos y si estan generando los beneficios economicos que viabilicen’la inversion
‘extranjera en el pais.

Fuentes textuales:

“Ravier, A. (2012) “La globalizacion como un orden espontaneo”. Publicada el 2012 en Espana.

‘Villagra, R. (2014) “Las medidas anti elusion en la fiscalidad internacional”. Il Congreso Internacional de Derecho Tributario
‘en Panama.

‘Jarach, D. (1982) “El hecho imponible. Teoria general del derecho tributario sustantivo”. Argentina.

Paginas web: z =
“Enciclopedia juridica (2017)

Visitado (23/04/2017), en << http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/>>
‘Ministerio de Economia y Finanzas

Visitado (23/04/2017), en << https://www.mef.gob.pe>>

=
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INFORMALIDAD TRIBUTARIA Y SUS CAUSAS

(PERSPECTIVAS DISTINTAS)

¢ Por qué un articulo de informalidad tributaria? Seria lo primero que pensarian
al leer el titulo de mi trabajo (si, es verdad, es muy trillado). Sin embargo siento

que lainvestigacion presentada tiene buena fundamentacion:

La tributacion ha estado presente desde los inicios de la historia. En nuestro
caso, la podemos ver inclusive que en tiempos del Tahuantinsuyo todo giraba
alrededor del concepto “Entregar antes que recibir” (principio bajo el cual de
basaban la Mita y la Minka), los hombres del antiguo Pert habian desarrollado
formas primitivas de tributacion, alrededor de las cuales se estructuraba su
vida econémica y social, la consecucion del bienestar y la acumulacion de

riqueza con la finalidad de un bien comun.

Con la llegada de los espafioles y su posterior conquista se rompié con el
régimen antes mencionado, se establecieron brechas entre los espafioles y el
pueblo indigena (mostrada tanto en lo social como econémico), donde la
mayor carga tributaria recayo sobre éstos. Su tributacion se organizé en base a
ordenanzas y mandatos del rey, de acuerdo con tasas o regimenes tributarios

establecidos.

En la actualidad, la finalidad de los impuestos es la de proveer el dinero
necesario al Estado, para la defensa nacional, la conservaciéon del orden
publico y la administracion de sus diferentes servicios, es decir, |a principal
fuente de ingresos del estado son los tributos, que son declarados porparte de

aquellos que conforman la denominada “Base Tributaria”.

Ultimamente el estado afronta un aumento de la informalidad tributaria, es
decir, de recursos no recaudados en ambitos en los cuales las personasy4as
empresas no cumplen la ley tributaria. Es decir, donde se pagan parcialmgnte
(o nose pagan)impuestos. Ala par de ese aumento de lainformalidad tributaria
se ha originado un aumento de la recaudacion della'administracion tributaria
por actividades fiscalizadoras, a lo cual se le puede atribuir algun tipo de

relacion.

Para Henando De Sotola informalidad representa una respuesta espontanea
ante la mala regulacion o intervencion del estado, a quien critica por anteponer
el principio de redistribucion al de produccion de riqueza' es decir, le resta
importancia a la empresa en si, basandose en una politica de recaudacion de
ingresos para la posterior redistribucion entre los habitantes del estado. En
otras palabras, De Soto ve una relacién directamente proporcional entre las

malas politicas del estado y la informalidad.

Mauricio Mufioz define al sector informal como “el conjunto de empresas,
trabajadores y actividades que operan fuera de los marcos legales y
normativos que rigen la actividad econémica. Por lo tanto, pertenecer al sector
informal supone estar al margen de las cargas tributarias y normas legales,

pero también implica no contar con la proteccion y los servicios que el estado

puede ofrecer.” !' A’;

S SUNAT

Analizando lo descrito por Mauricio Mufioz, y juntandolo con lo descrito
por De Soto, usando su definicion del accionar del hombre se puede
entender que es él mismo quien decide renunciar a la “proteccién y los
servicios del estado”, siendo esa renuncia la respuesta espontanea de
éste ante la mala redistribucién o politicas tributarias que el estado

impone.

En el afio 2014, Alejandro Quevedo Chambengo presentd un ensayo
titulado “La evasion tributaria e informalidad en el Perd™ en esa
investigacion el autor trata de ligar la informalidad con la evasién, hecho

evidenciado en una de sus conclusiones:

“La evasion tributaria siempre se encuentra ligada a la informalidad
consecuentemente se debe atacar las causas que generan el incremento
de la informalidad tales como la reduccion del costo de legalidad,
actividades de fiscalizacion entre otras, las cuales permitira reducir la

evasion tributaria”

En esa conclusion lo que Quevedo da a entender es que las causas del
incremento de la informalidad son medidas atribuidas al estado en si,
reforzando nuevamente la teoria presentada por De Soto, dando a
entender, segun su investigacion, que la informalidad se da como un

resultado de las medidas actuales del estado.

El tema de informalidad ha sido uno de los mas investigados, debido a su
relevancia en el tema econdmico y social del estado, tenemos por ejemplo
a Victor Martin,Villanueva Rojas quien trata de que las politicas que han
sido adoptadas por el estado con la finalidad de generar una mayor
recaudacién sin ampliar la base tributaria (Lo que tiene como
consecuencia un aumento en la presién tributaria) mediante nuevas
normativas, que son cada vez menos flexibles; es una de las principales
causas de la informalidad en nuestro pais, es decir, Victor Martin
Villanueva refuerza la idea de que las politicas tomadas por el estado son

la causa principal de la informalidad.

La idea de que las politicas erradas son la principal causa del estado
actual de nuestro pais también es tocada por Alfredo Barnechea, quien
expone que la Unica explicacion para que un pais como el nuestro no se
desarrolle como deberia es que sufre algun tipo de embrujo, el cual no
permite la correcta asignacion de los recursos, ni la correcta toma de
decisiones en cuanto a politicas fiscales, lo cual hace que los
contribuyentes, por cuenta propia dejen de pagar sus obligaciones hacia

el estado.

Las teorias antes mostradas tratan de demostrar como es que el pueblo
reacciona ante las malas medidas tomadas por el estado (en todos los
ambitos), sin embargo esa especie de propuesta no deberia de existir,
porque si todos formasemos parte de esa gran “revolucién” (término
usado por De Soto), el estado no podria repartir las riquezas y como

consecuencia no habria otro perdedor mas que el pueblo.

1. Hernando de Soto Polar es un asesor y economista peruano. Director del Banco Central de Reserva del Per en 1979, participe del gobierno de Alberto Fujimoriy de la campafa presidencial de Keiko Fujimori

enelafio 2016. Ganador de muchos premios de economia en el mundo.
2. |deamostrada en su libro “El Otro Sendero: la revolucién informal” (1986)

3. Ensayo presentado porAlejandro Quevedo Chambengo en su Maestria en Derecho Nacional e Internacional 2014, Chiclayo-Per

4. Contador Publico Colegiado, Estudié en la Universidad San Martin de Porres.

5. Alfredo Barnechea es un escritor, politico y periodista peruano. Postulado a la presidencia del Peru en el afio 2016 y ocupando el cuarto lugar en dichas elecciones. Ademas postulé a la Alcaldia de Lima
quedando en segundo lugar detras de Alfonso Barrantes. Entre sus principales obras se tiene La Republica Embrujada, Peregrinos de la Lengua, La Mayoria de Uno, Para salir del Laberinto, El Edén Imperfecto y

Perd, un Pais de Metal y de Melancolia. Memorias de una Educacion Politica
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El pasado mayo (del 15 al 19) de este afio, nuestra Facultad de Ciencias Contables se hizo

presente en el lll Congreso Latinoamericano de estudiantes de Contaduria y Administracion realizado
en la Universidad de Medellin en Colombia con 5 muy buenos trabajos de investigacion con la calidad
sanmarquina que nos caracteriza, resultando ganadores de las 2 mesas tematicas en las cuales nos

presentamos como institucion.

Para nosotros es un orgullo saber que nuestros comparieros de
Assets Contables participaron por primera vez en un congreso de
estudiantes presentando sus trabajos de investigacion, siendo los

. . o Conferencistas invitados:
ganadores de los mejores trabajos en las mesas teméticas de g

Tributacion con el tema “Analisis de los beneficios tributarios como
mecanismos de incentivo de donacion de alimentos de supermercados en Lima
Metropolitana” presentado por Stefany Lozano Requelme, nuestra Directora

General, Martha Santillan Valderrama, Directora del Area de Desarrollo, y Kelly

Yactayo Melo, Directora de Investigacion; asi también en la mesa de Finanzas con
nuestro Director de Finanzas, Antonio Velasquez Lobatén, quien present6 su trabajo
denominado “El impacto del Bitcoin como método de pago en la empresa Microsoft

Corporation en el afio 2015".

Queremos desde esta plataforma, agradecer muy encarecidamente a nuestra Facultad
de Ciencias Contables, quienes a través del Decanato del Dr. Eloy Granda otorgan
incondicional apoyo a la investigacién, de la misma forma, agradecer al Instituto de
Investigacion que nos dio las mejores herramientas metodolégicas para darle la calidad
a nuestras presentaciones, especialmente al Dr. Nicko Gomero y a la profesora Ruth
Romero. No podemos dejar de mencionar a nuestro docente asesor Freddy Alarcon,

quien desde siempre nos ha apoyado, y en general a nuestra Facultad que ha sido la EONTHD 2 017
cuna de nuestros primeros pasos hacia la excelencia profesional gracias a todas las

herramientas que nos brinda para ello.

de estudiantes de Contaduria y Administracion

ey
miml s

Del 15 al
i y Adminiatrac 19 de mayo

NEHCION DE HONDR A LA PONENCIA:

Foto: El gato negro fotografia
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Entrevista

CARLOS FANARRAGA VALENZUELA

Presidente XXXll Conferencia Interamericana de Contabilidad

XXX Conferencia
Interamericana

de Contabilidad

Por: Stefany Lozano y Diego Sarmiento.

Assets Contables tuvo el privilegio de
reunirse y conversar con el Presidente de
la XXXII Conferencia Interamericana de
Contabilidad Carlos Fanarraga
Valenzuela, quien nos comparti6 mas
detalles del evento latinoamericano mas
importante de la profesién contable y que
este afio tiene a nuestro pais como sede.

¢Cémo esta Dr. Fanarraga?
Muy bien, muchas gracias por la visita.

Queriamos empezar esta entrevista
preguntandole ¢qué es la Conferencia
Interamericana de Contabilidad (CIC)?

La CIC es el evento magno de la
Asociacién Interamericana de
Contabilidad (AIC), abarca a todos los
paises de América, incluso Estados
Unidos y Canadad. La Conferencia
Interamericana de Contabilidad se realiza
cada dos afios, y en esta oportunidad le
ha tocado al Perd4 después de
practicamente 20 afios, después de 20
afios regresa al Pera.

Es un evento magno, es donde el trabajo
gue hacen por lo menos 10 comisiones
técnicas de diferentes temas como
tributacion, finanzas, etcétera, culminan
todo un proceso de trabajo, y se
aprovecha esta actividad para que se
presente el fruto de ese esfuerzo durante
los afios.

¢Y cudl es la importancia de que el
Perd sea el pais anfitrion?

Bueno, te cuento que éste no es un tema
casual, no es un sorteo, esto es un
proceso, ¢qué significa eso? Aparte de
las coordinaciones a nivel dirigencial, Pera
ha venido demostrando a nivel
internacional un  trabajo bastante
consistente, en asistencia somos los
segund@s, hasta ahora no le podemos
ganar a Bolivia, per=ejemplo, somos los
segundas,. pero somos una fuerza muy.
importante en numero; en lo que si le
ganamos a Bolivia en esta disputa
fraterna . y productiva es en la
presentacion de trabajos, incluso hemos
ganado ya un premio “Roberto ‘Casas
Alatriste” maxima distincion otorgada por
la AIC- en una de las CIC y esto ya ha

hecho que Peru se ponga los pantalones
largos.

Ademas de eso, Perl fue el primer pais
que adopt6 plenamente las NIIF, entonces
en el continente se nos estuvo mirando
con atencion a ver qué pasaba, recién
después de nosotros han ido entrando
otros paises, aunque hay algunos que
todavia no entran. Entonces, todas esas
cosas te van dando poder, una capacidad
de negociacion para que después de
algtn tiempo se nos reconozca este
trabajo que ha hecho el Pert y nos den la
sede.

Y como van las expectativas del
evento y cOmo van los preparativos?

Es un trabajo muy intenso, la verdad,
nosotros, la comision organizadora,
somos un grupo de ocho a nueve
integrantes y esta soportado por un
equipo especializado y por un operador
logistico, las reuniones son todas las
semanas y nos quedamos hasta las doce
de la noche, y ahi sélo se coordina, no se
hace el trabajo, ya que éste se hace en
toda la semana.

Hay muchas expectativas en todo sentido,
en cantidad, en nuestra promesa de valor
hemos prometido a los asistentes una
conferencia diferente para bien en varios
aspectos y que para ello hay que trabajar
mucho.

¢Qué queremos que el participante de
la CIC se lleve, qué huella queremos
dejar en ellos?

Es una muy _buena pregunta, cuando me
hice cargo de la comisién organizadora,
en el discurso de presentaciébn se me
ocurrié ponerlo en pocas palabras, que se
entienda, y se me ocurrié6 decir: si yo
vengo de Santo Domingo, luego, estoy
regresando a mi pais y estoy con un
colega al costado, ¢de qué quiero
hablar?,; ¢cuales son los momentos
memorables que tengo en la mente?;
entonces, toda la organizacibn esta
orientada a eso, ¢ se justificd mi viaje?, ¢lo
gue pagué, esta bien pagado?, ¢se
cumplié la promesa que me hicieron?.

Hay tres aspectos que queremos priorizar.

Fecha de entrevista: 05/05/17

El primero, el aspecto técnico que es la
razén de ser de este evento, a pesar de
gue sea también turistico, ese no es el
sentido final, el pilar principal es el tema
técnico. Hemos hecho algunas mejoras al
reglamento, al procedimiento, que
anteriormente se repetia, pero ahora
nosotros le hemos dado una vuelta para
darle mayor dinamica a las actividades
académicas.

El otro pilar es el tema tecnolégico y yo
apuesto por esta parte, queremos que
cuando ingresen o desde antes que
ingresen vivan la experiencia, hemos
creado un app muy amigable donde se va
a dar una impresion de tecnologia, de
avance muy interesante y cuando ingrese
al local, desde la recepcion, desde el
registro, desde la afiliacion, usted
encuentre las facilidades dadas por la
tecnologia.

El tercer pilar son los peruanos, la
hospitalidad, el servicio. Yo tengo una
formacién profesional, he trabajado casi
10 afios en Wong, asi que tengo ese
bichito en la cabeza del servicio, yo
quisiera tener la oportunidad de compartir
con todo el equipo que va a trabajar en la
CIC lo que es servicio al cliente para que
cuando vengan los participantes se lleven
la mejor impresién de los peruanos, de lo
gue somos nosotros.

Nos han recomendado mas que vender,
en este aspecto de la hospitalidad, Cuzco-
que ya se vende sola-, vender Lima.
Varios colegas, como el presidente de la
AIC nos han dicho que vendamos Lima,
que tenemos una Lima hermosa, que le
demos valor. Asi, el escenario, la
escenografia, la | decoracion estan
orientadas a Lima, que prioricemos los
lugares en Lima:

¢Entonces estamosapostando por la
experiencia?

Asi es, | estd también en nuestra

publicidad: Un evento memorable.

31



32 REVISTA ESTUDIANTIL EL ASSETO -2°EDICION

“Nuestra oferta de valor esta dada en estos tres
pilares, en el aspecto técnico, el aspecto
tecnologico y la hospitalidad que es tan
caracteristica del pueblo peruano.”

JY por qué es importante que un
estudiante conozca qué es la CIC?

Hemos pensado en dos cosas. Por
ejemplo, he participado hace veinte afios
formando parte de la organizacion con el
colega Chavez Paz (quien ya fallecio), él
era el principal y yo su brazo derecho; y
participamos cientos de estudiantes de
una manera muy activa, previa, ya que en
esa época habia que compilar las
separatas, engraparlas en la madrugada,
la gente se llevaba una tonelada de
papel, ahora es diferente.

En este aspecto de la hospitalidad, no
quisiéramos que sea gente contratada,
sino que el que tome contacto con el
participante sea un estudiante de los
Ultimos afios, un casi colega 0 un
contador, para que sientan diferentes los
animos y el participante sienta que lo
tratan con un criterio de empatia, que
sienta que yo me imagino cudl es su
problema y esa persona te diga “yo te
voy a ayudar”, ahi vamos a necesitar el
apoyo de muchos estudiantes, estamos
trabajando en esa linea con algunas
universidades, San Marcos una de ellas
evidentemente, y el otro tema que hemos
conversado con el decano de la facultad,
en San Marcos por ejemplo, replicar toda
la CIC, no solamente la parte de la
inauguracion sino que se habiliten aulas y
si hay areas de estudio — son diez areas
de estudio- le sugeriria que se habilitaran
diez ambientes para que por area elegida
por el estudiante, él pueda en linea estar
participando de lo mismo que esta
pasando a unos}g_lometros de distancia, a
{ ] darle forma.

Assets Contables

/ assetscontables

[N  assets.contables@gmail.com

Evidentemente, esto va a estar abierto a
los estudiantes que deseen pero estamos
trabajando en ello.

Es una excelente iniciativa, porque es
todo un proyecto trabajar con
estudiantes y acercarlos a informacion
tan importante como es la que se va a
tratar en la Conferencia Interamericana
de Contabilidad, y agradecemos
acercarnos a ese conocimiento
profesional.

Bueno, queremos pedirle un mensajito
final para todo el publico que nos esta
leyendo.

En primer lugar para los estudiantes.
Muchos de los que estamos participando
den fgodas las actividades de la CIC a
Era\@ de los trabajos de las comisiones

técnicas o a través de la comisiones
organizadoras, muchos nos iniciamos
primero como estudiantes, tu lo has dicho
bien, el estudiante tiene que ir a buscar
donde esta el conocimiento, no esperar
qgue el conocimiento venga a él y yo
felicito la iniciativa que tienen ustedes de
estar interconectados con la CIC a través
de las actividades y ahi donde lleguen
ustedes con su mensaje a los contadores
publicos del pais y de Ila region
latinoamericana, los esperamos con los
brazos abiertos.

Nuestra oferta de valor esta dada en
estos tres pilares, en el aspecto técnico,
el aspecto tecnoldgico y la hospitalidad
gque es tan caracteristica del pueblo
peruano.

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE

'SAN MARCOS

(Universidad del Peru, Decana de América)
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Asi se vivieron las
celebraciones del
aniversario de la Decana
de América, fundada el 12
de mayo de 1551, fecha
con la que se inicié la
historia universitaria del
continente.

Gran Maratén
Sanmarquina

Campeonato de Futbol
Interuniversitario
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“ Nuest o Elenco Contable logro el 3er puesto de la
categoria “Campe6n Danza 2017” jFelicidades!

P . 3 1 B ‘ < Danza Papa Qoray de
egoria “Campeon Danza 2017 = B ‘ Tungasuca, Cusco

P

Funcién “Lagrimas Negras” a cargo
del elenco del Ballet de San Marcos

B Assets Contables

¢Necesitas espacios publicitarios? n / assetscontables
Contactanos a: |

¢Cuentas con material académico para compartir?

assets.contables@gmail.com
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Libros Electronicos
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Descarga Contasis y Aprende contabilidad
electrénica desde tu movil

Instrucclones:
- Descargar lector de codigo QR (en caso no lo tenga)
- Lee el codigo QR
- Registrate al calendario NIIF

- Accede a contabilidad electronica
- Sigue los instructivos
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